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INTRODUCAO

O Observatério Parlamentar de Mudancas Climaticas e Transicao Justa na América Latina e no
Caribe (OPCC) é uma iniciativa realizada conjuntamente por lideres parlamentares de diversos paises
da América Latina e do Caribe (ALC), com o objetivo de estabelecer uma ferramenta de Informacao
compartilhada sobre o estado da legislacdo e o tratamento parlamentar ambiental na regido.

Aliniciativa surgiu da identificacdo da necessidade de fortalecer a cooperagao interparlamentar para
que os responsaveis pela formulacdo de politicas possam revisar e aprovar a legislagao pertinente a
transicdo justa para economias resilientes e de baixo carbono, por meio de um Observatério sobre o
assunto.

No ambito da 267 Conferéncia das Partes na Convencdo-Marco das Na¢bes Unidas sobre Mudangas
Climaticas (COP 26) em novembro de 2021, quinze parlamentares de doze paises da ALC assinaram
uma declaracdo conjunta que marcou o anuncio do OPCC (Observatério Parlamentar de Mudancas
Climaticas e Transicdo Justa, 2021).

Desde entdo, foi realizado um processo de pesquisa, coleta de dados, dialogos, eventos e
cooperagao interparlamentar. A partir do esforco e dedicagdo dos parlamentares participantes do
OPCC, seus assessores e pontos focais governamentais designados, com o apoio técnico da Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe das Na¢des Unidas (CEPAL) e por meio de uma cooperagao
estabelecida com a Open Society Foundations (OSF), o OPCC relne dados e informacfes necessarios
para alcancar o objetivo mencionado.

O PRESENTE RELATORIO METODOLOGICO TEM COMO OBJETIVO ESCLARECER SOBRE OS
PROCEDIMENTOS E CRITERIOS DE SELECAO, COLETA, TRATAMENTO E APRESENTACAO DE
DADOS, BEM COMO OUTROS ASPECTOS METODOLOGICOS RELEVANTES PARA O USO CORRETO,
COMPREENSAO E APLICAGAO DESTES PELOS USUARIOS.

Este relatério estd estruturado em duas principais se¢des com suas respectivas subsecdes.
Primeiramente, a se¢do com o titulo ‘Escopo, Metodologia e Processo de Coleta de Dados’, informa
sobre a metodologia adotada para a constituicao das bases de dados que configuram o Monitor
Legislativo do Observatorio Parlamentar de Mudancas Climaticas e Transi¢ao Justa na América Latina
e no Caribe (OPCC). Esta se¢do contém esclarecimentos referentes a informacdo contida nas bases de
dados, os paises alcancados até o momento da elaboracdo deste relatorio, uma explicacdao detalhada
sobre cada tipo de dado incluido nas bases de dados e no Monitor Legislativo, bem como Informacdo
sobre o processo de coleta de dados. Em segundo lugar, a secdo intitulada ‘Glossario de Defini¢des’,
compila uma série de termos relevantes juntamente com suas defini¢des, com o objetivo de garantir a
compreensdo correta por parte dos usuarios do Monitor Legislativo do Observatério Parlamentar de
Mudancas Climaticas e Transicdo Justa na América Latina e no Caribe (OPCC).
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ALCANCE, METODOLOGIAE
PROCESSO DE COLETA DE DADOS

Paises abrangidos

Em termos de abrangéncia da plataforma de dados do OPCC, doravante denominada
‘Monitor Legislativo’ ou ‘Monitor’, sdo apresentadas consideracdes sobre os paises
incluidos, bem como o tipo de informac¢ao que compde as bases de dados de cada pais
participante.

O OPCC é uma iniciativa colaborativa realizada por lideres parlamentares da
América Latina e do Caribe (ALC). Ao longo de 2021, foram realizados Dialogos
Parlamentares sobre Transi¢cdo Justa para mobilizar atores e mapear temas de
interesse para a constru¢ao do Observatoério. Paralelamente, foram enviados convites
a todos os presidentes das comissdes ou comités de meio ambiente (conforme o
termo empregado em cada pais) dos parlamentos da ALC para participar da iniciativa
de constru¢do do OPCC.

Nesse sentido, a inclusao de paises no Monitor Legislativo do OPCC comecou com
aqueles paises cujos parlamentares foram signatarios das declara¢des conjuntas do
OPCC dos anos de 2021 e 2022 (OPCC - 2021" e OPCC - 2022%ppor meio das quais
se comprometeram a fornecer informacao e dados legislativos atualizados de seus
paises. As informacgdes foram revisadas por relevantes representantes locais, a
saber: assessores parlamentares, no caso dos paises da América Latina e, no caso
do Caribe, pontos focais governamentais designados apods consulta oficial realizada
pela CEPAL. A selecdo de paises do Caribe priorizou aqueles que realizam coleta de
dados e que fornecem informacao online atualizada periodicamente por meio de sites
governamentais oficiais de seus Parlamentos; no caso dos paises da América Latina
com parlamentares participantes do OPCC, todos contam com registros oficiais online
de acesso publico e atualizado.

Entretanto, faz parte do esforco continuo do OPCC a busca de novos parlamentares
participantes, com o objetivo de aumentar progressivamente a cobertura e a

1 Declaracdo Conjunta - Parlamentares Latino-americanos e Caribenhos na COP 26

2 Declaracdo Conjunta - Parlamentares Latino-americanos e Caribenhos na COP 27
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abrangéncia dos paises da ALC no Monitor Legislativo. Além disso, os dados
constantes no Monitor Legislativo do OPCC serao atualizados em um processo
regular de revisao e validacao articulado entre assessores parlamentares da
regiao e pontos focais governamentais designados.

Em julho de 2023, momento em que este relatério foi finalizado, os paises incluidos
nas bases de dados do OPCC sao: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colédmbia,
Costa Rica, Curacao, Granada, Guatemala, Guiana, Ilhas Turcas e Caicos, Ilhas Virgens
Britanicas, Montserrat, Santa Lucia, Trinidad e Tobago e Uruguai.

A lista dos paises atualmente incorporados ao OPCC podera ser acessada no
site do Observatério3, que serd atualizado na medida em que parlamentares de
outros paises optem por compartilhar informacdes e dados legislativos no Monitor
Legislativo do OPCC.

Informacao contida e esclarecimentos metodolégicos

No que se refere a informacdao que compde o Monitor Legislativo do OPCC, trés
objetivos especificos que refletem trés principais tipos de dados sao resumidos abaixo
e detalhados nas respectivas subsec¢des subsequentes:

1. Legislagcao ambiental sancionada pelo Poder Legislativo:

Entende-se por legislacdo ambiental todo instrumento com status de lei em
ambito nacional emanado pelo Poder Legislativo de um pais e que tenha uma
ligagdo direta e concreta com a tematica ambiental e climatica. Conforme
explicado na secdo sobre ‘terminologia relacionada a temas de legislacao
ambiental’, trata-se de legislacdo para setores como energia, transporte,
industria, qualidade do ar, entre outros.

Fonte: Elaboracdo propria com base em um processo de consulta a fontes
secundarias (Franson, Hughes, 2013; Universidad Panamericana, 2020; University
of Lincoln, 2022).

2. Legislagcao-marco de Mudanca Climatica sancionada pelo Poder Legislativo:
Entende-se por legislacdo-marco de mudanca climatica toda lei que visa se tornar
o instrumento normativo por exceléncia em um determinado Estado para definir
e abarcar, de maneira abrangente e holistica, o desenho institucional da gestao

3 Site do Observatdrio de Mudanca Climdtica e Transicdo Justa de América Latina e o Caribe
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nacional de estratégias, politicas, medidas e iniciativas de mitigacdo e adaptacao
as mudancas climaticas globais.

Fonte: Elaboracdao propria com base em um processo de consulta a fontes
secundarias (Nachmany M., Fankhauser S., Townshend T., Davidova J., Kingsmill
N., Landesman T., et al., 2015; Moraga, Meckievi, 2016; Lawyers Responding to
Climate Change, 2020; Villares, M., 2022).

3. Projetos de lei em tramite concreto nos parlamentos da regiao:

Entende-se por tramite concreto um contexto em que um projeto de lei tenha
passado por pelo menos uma instancia minima de tramitacdo parlamentar,
como, por exemplo, discussdo em comissao ou comité de uma das camaras
parlamentares dos paises da regido, discussao em plenario de uma das camaras
parlamentares dos paises da regido ou votacao em comissao, comité ou plenario
de uma das camaras parlamentares dos paises da regiao.

Fonte: Elaboracdao propria com base em um processo de consulta a fontes
secundarias (Camara de Diputadas y Diputados de Chile, 2022; Congreso de la
Nacion Argentina, 2023a; Congreso de la Republica de Colombia, 2003; Congreso
de la Republica de Colombia, 2022).

Em termos metodolégicos, para a América Latina, a coleta de dados prioriza
projetos de lei em tramite concreto nas comissdes especificas de meio ambiente
dos parlamentos. No entanto, essa priorizacdo ndao é excludente, podendo
também haver projetos de lei em tramite concreto em outras comissdes. No
caso dos paises caribenhos representados no Monitor Legislativo do OPCC, todos
os projetos de lei publicados nos sites oficiais dos parlamentos e apresentados
durante a sessdao atual do Parlamento foram incluidos na base de dados e,
portanto, sao considerados projetos de lei em tramite concreto. Contudo, pelas
razdes indicadas na sec¢do ‘consideracdes especiais sobre projetos de lei para
a sub-regido do Caribe’ (p. 17) é possivel que o numero de projetos de lei em
tramite concreto seja menor para essa sub-regido.

Ao incorporar esse tipo de dado no Monitor Legislativo, o objetivo inovador
é oferecer uma visao geral dos principais temas e propostas legislativas em
tramitacdo nos parlamentos da regido. Dessa forma, além de apresentar
legislacdo efetivamente aprovada, esse tipo especifico de dado faculta uma
melhor compreensao das questdes submetidas a debate parlamentar na
regido, dando indicacdao das propostas com maior potencial de aprova¢ao em
um futuro préximo.
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Assim, os principais tipos de dados presentes no Monitor Legislativo do OPCC sao:
(1) Legislacao ambiental sancionada; (2) Legislacdo-marco de mudanca climatica; e (3)
Projetos de lei em tramite concreto nos parlamentos da regiao.

De maneira geral, o desenvolvimento do Monitor Legislativo com esses trés tipos
de dados traz beneficios para a sociedade e os tomadores de decisdo. Entre outras
vantagens e oportunidades, o Monitor Legislativo pode fortalecer a transparéncia,
promover o acesso equitativo a informacgao, estimular a participacao cidada,
incentivar a pesquisa na area, aumentar a conscientizacao ambiental, facilitar a
tomada de decisées informadas e promover a cooperagao regional em matéria de
legislagdo ambiental e mudanca climatica. E desta forma que o OPCC visa gerar um
impacto positivo na sociedade e contribuir para a adocao de legislacdes ambientais
mais robustas e abrangentes.

Devido ao fato de o Observatério ser formado pelas contribui¢des e participacao de
parlamentares dos diferentes Poderes Legislativos Nacionais da regido, € importante
ressaltar que, para os trés tipos de dados, a abrangéncia selecionada é a nivel
nacional/federal em termos de definicdo jurisdicional. Portanto, neste Monitor, nao
estdo incluidos instrumentos legislativos ou projetos de lei em nivel subnacional.
Vale ressaltar, contudo, que o Monitor Legislativo inclui leis ou projetos de lei que
visam a homologacao e incorporacdo de determinados acordos internacionais na
legislacdo nacional, visto que, geralmente, sua ratificacdo requer um processo prévio
de aprovacado pelo Poder Legislativo.

Por outro lado, nao constam no Monitor Legislativo do OPCC informacgodes
relativas a decis6es ou instrumentos emanados do Poder Executivo, do
Poder Judiciario ou de instituicoes outras que nao sejam as legislaturas da
regido. Tampouco, em vista do enfoque do OPCC em servir como ferramenta
informatizada para o compartilhamento de dados e informacdes sobre o status da
legislacdo e o tramite parlamentar de matéria ambiental na América Latina e no
Caribe, nao serao encontrados no Monitor do OPCC dados referentes a projetos
parlamentares de natureza nao legislativa. Assim, resolu¢bes internas que
regulem o funcionamento das camaras parlamentares, projetos de comunicacao,
ou declaratérias que expressem as convic¢des da maioria dos parlamentares sobre
determinada matéria, sem efeito sobre as leis internas dos paises, nao constarao
do Monitor Legislativo do OPCC.

O OPCC surge da identificacdao da necessidade comum de fortalecer a cooperacgao
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interparlamentar para que formuladores de politicas possam revisar e aprovar a
legislacdo relevante a uma transicdo justa para economias resilientes e de baixo
carbono. E por isto que o alcance do Monitor se restringe apenas a informacdes
de natureza ambiental e climatica. Dessa forma, outras questdes associadas ao
desenvolvimento sustentavel, mas sem vinculo direto com a tematica ambiental
e climatica, comoigualdade de género, soberania alimentar ou acesso a educacao,
nao serao incorporadas neste Monitor, por nao terem vinculo direto, explicito e
concreto de natureza ambiental e climatica.

Apds esses esclarecimentos de natureza transversal e geral quanto ao que € ou ndo
de abrangéncia do Monitor Legislativo do OPCC, passamos a tracar consideracdes
especificas para cada categoria de dados e cada objetivo especifico, a saber: (1)
Legislacdo ambiental sancionada; (2) Legislacdo-marco de mudanca climatica; e (3)
Projetos de lei em tramite concreto nos parlamentos da regiao.

o

Secao sobre legislacao ambiental

Quanto a Informacado relacionada a Legislacdo Ambiental - Marco Normativo Geral,
pode-se afirmar que é considerada legislacdo ambiental qualquer instrumento com
status de lei em ambito nacional emanado do Poder Legislativo de um pais e que tenha
uma ligacao direta e concreta com a tematica ambiental e climatica (Franson e Hughes,
2013; Universidad Panamericana, 2020; University of Lincoln, 2022). Em resumo, é
importante reiterar o que foi expresso anteriormente sobre o que nao estara contido
nesta categoria:

Legislacdo subnacional

Instrumentos internacionais

Instrumentos emitidos pelo Poder Executivo

Instrumentos emitidos pelo Poder Judiciario

Legislacdo sem vinculo direto e concreto com temas ambientais e climaticos.

LA ol o

O Monitor Legislativo do OPCC inclui, em relacdo a cada legislacdo ambiental, uma
série de dados que facilitam a analise independente pelos usuarios, tais como o pais
de origem, o numero identificador da lei, o titulo da mesma, a data de entrada em
vigor e o link de acesso ou download da lei em questao®.

4 Nos poucos casos excepcionais em que estas informacgdes ndo foram fornecidas por assessores parlamentares
ou pontos focais governamentais designados, o campo de informag¢éo é marcado como ‘Néo Disponivel.
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Além disso, com base numa analise detalhada, é fornecida uma categorizacdo
de temas ambientais que possibilita a atribuicdo de um a trés temas a cada item de
legislacdo ambiental identificado.

Essa categorizacdo foi definida com base em interacbes com os participantes do
OPCC. Atualmente, a categorizacao de dados sobre legislacdes ambientais nessa secao
inclui os sequintes temas:

Tabela 1. Categorias tematicas na se¢ao de dados sobre legislacdo ambiental

1. Acesso a informacgdo, justica e participa¢Go em assuntos ambientais
2. Agricultura, silvicultura, pecudria e sistema alimentar
3. Agqua

4, Qualidade do ar

5. Mudancas climdticas

6. Direito ambiental-marco

7. Ecossistemas, biodiversidade e dreas protegidas

8. Educacdo e conscientizacdo ambiental

0. Energia

10. Financas sustentdveis

11. Género e diversidade

12. Gestdo de desastres

13. Industria

14. Instrumento internacional

15. Mar, oceanos e pesca

16. Mineracdo

17. Povos indigenas e grupos minoritdrios

18. Residuos e economia circular

19. Substéncias perigosas
20. Transporte
21. Turismo
22. Uso do solo e ordenamento territorial
23. Habitagdo e infraestrutura
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24. Saude

Fonte: Elaboragao prépria com base em discussdes internas com os participantes do OPCC.

Por ultimo, e com o objetivo de promover uma analise mais detalhada e voltada
a transicdo para economias resilientes e de baixo carbono, foram identificados
os instrumentos legislativos que tém como objetivo direto, explicito e concreto a
regulamentacdo de um ou mais setores econdmicos especificos. Da mesma forma, o
processo de definicdo desses setores foi baseado em dialogos com os participantes do
OPCC.

Esses setores econdmicos especificos sao:

Tabela 2. Setores econémicos considerados na secao
de dados sobre legislacdo ambiental
1. Agricultura, silvicultura, pecudria, pesca e sistema alimentar
2. Energia
3. Industria
4. Mineracdo
5. Residuos
6. Transporte
7. Turismo
8. Habitagdo e infraestrutura
9. Servigos
10. Setor publico
Fonte: Elaboracao prépria com base em discussdes internas com os participantes do OPCC.

O trabalho de classificacao de temas ambientais e setores econdmicos foi realizado
priorizando a harmonizacdo entre a qualidade e a simplicidade dos dados, a fim
de criar um banco de dados sélido e robusto, mas também compreensivel para
usuarios, independentemente de sua origem. Além disto, a classificacao foi elaborada
analisando a legislacdo ambiental de maneira individualizada e detalhada, contando
com a colaboracdo das equipes parlamentares da regido. E importante ressaltar que
metodologicamente foi estabelecido um limite maximo de trés setores econémicos
atribuidos simultaneamente a uma mesma lei ou projeto de lei, e que é possivel que
0s registros nao estejam vinculados a nenhum setor econdmico especifico. Por fim,
é digno de nota ressaltar que pode haver distingdes na terminologia escolhida para

10
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os diferentes idiomas®. Tais distin¢des foram mantidas com o propdésito de garantir a
compreensao de cada tema de legislacdo ambiental e setor econdémico por parte de
cada usuario em sua lingua materna.

@i Secao sobre legislacao-marco de mudanca climatica

No que diz respeito a Informacdao referente a Legislacdo-Marco de Mudanca
Climatica na regido, qualquer lei em um determinado Estado que tenha como
objetivo a construcao de instrumento normativo fundamental e que defina o desenho
institucional integral e holistico da gestdao nacional das estratégias, politicas, medidas e
iniciativas de mitigacdo e adaptacao as mudancas climaticas globais, sera considerada
uma Lei Marco de Mudanca Climatica. (Nachmany M., Fankhauser S., Townshend T.,
Davidova J., Kingsmill N., Landesman T., et al., 2015; Moraga, Meckievi, 2016; Lawyers
Responding to Climate Change, 2020; Villares, M., 2022). Este tipo de instrumento
poderd estabelecer o objeto, os principios orientadores, a governanca e 0s arranjos
institucionais para a gestdao das mudancas climaticas no pais, incluindo disposi¢des
sobre metas de mitigacao de gases de efeito estufa, planos nacionais de mudanca
climatica, estratégias climaticas de longo prazo e aspectos econémicos e financeiros
gue visem a transicdo para economias resilientes e de baixo carbono.

Aesterespeito, de acordo com os critérios e definicdes acima indicados, é importante
ressaltar que a existéncia de legislacao que regule ou normatize apenas um aspecto
especifico e independente dos mencionados anteriormente, por exemplo, uma lei
que estabelece um fundo nacional de mudanca climatica ou uma lei que cria apenas
um oOrgao especifico encarregado da gestao climatica nacional, ndo necessariamente
constituira uma Lei Marco de Mudanca Climatica.

Dessa forma, pode-se afirmar que o que constitui uma Lei Marco de Mudancga
Climatica é a combinacao e a justaposi¢ao dos elementos acima mencionados, com
o firme propdsito de estabelecer o marco institucional fundamental em um determinado
Estado para a gestao nacional de estratégias, politicas, medidas e iniciativas de mitigacao
e adaptacdo as mudancas climaticas globais. (Nachmany M., Fankhauser S., Townshend
T., Davidova J., Kingsmill N., Landesman T., et al., 2015; Moraga, Meckievi, 2016; Lawyers
Responding to Climate Change, 2020; Villares, M., 2022).

5 As sequintes diferencas podem ser observadas. (1) Inddstria’ e ‘Industry & Manufacturing’; e (2) ‘Minera¢Go’ e
‘Mining & Quarrying’.

11
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Para facilitar a andlise independente por parte dos usuarios, o Monitor Legislativo
do OPCC contém ainda séries de dados sobre cada Lei Marco de Mudanca Climatica,
como pais de origem, numero identificador da lei, titulo da lei, data de entrada em
vigor e link de acesso ou download da lei em questao.

Ademais, o Monitor inclui um detalhamento minucioso de 43 componentes
e enfoques, agrupados em 7 eixos, para cada Lei Marco de Mudanca Climatica,
conforme relacionado a sequir:

Tabela 3. Eixos e componentes da secao de dados sobre
Legislacao Marco de Mudancas Climaticas

ID Eixo Componente

1 Definicdes

2 Disposicdes Gerais Objeto

3 Principios

4 Neutralidade de carbono

5 Meta de Reducdo de Emissdes 2020

6 Metas de Mitiga¢ao Meta de Reducdo de Emissdes 2030

7 Meta de Reducdo de Emissdes 2040

8 Meta de Reducdo de Emissdes 2050

9 Detalhqmento de medidas minimas abrangidas em planos

setoriais

10 Estratégia de Longo Prazo

11 Inventario de GEE

12 Instrumentos do NDC

13 Acordo de Paris Plano de Adaptagao as Mudancas Climaticas
14 Plano Nacional de Mudancas Climaticas

15 Planos Setoriais de Mudancas Climaticas

16 Prospectiva GEE

12
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17 Medidas vinculantes em imoveis
18 Medidas vinculantes em mobilidade sustentavel
19 Medidas vinculantes no setor aerocomercial
20 Implementacdo Medidas vinculantes no setor pesqueiro maritimo
21 Vinculante de Medidas | \1adidas vinculantes em transicdo energética
Setoriais
22 Medidas vinculantes sobre compras publicas
23 Medidas vinculantes sobre conservacionismo, protecao de
ecossistemas e biodiversidade
24 Medidas vinculantes sobre seguranca e soberania alimentar
25 Acesso a informacao
26 Assessoria Cientifica
27 Corpo Colegiado ou Gabinete de Mudanca Climatica
28 Estratégias ou medidas sobre transicao justa
o ] Informacgao sobre vulnerabilidade e riscos devido a mudanca
29 Institucionalidade da | cjimatica
Politica Climatica
30 Instituto ou Agéncia de Mudanca Climatica
31 Participacao Cidada Integral
32 Planos provinciais/estaduais
33 Plataforma de vulnerabilidade a Mudanca Climatica
34 Seguimento a implementacgao
35 Eco-Impostos ou Politica Fiscal Diferenciada
36 Estabelecimento e requlacao de Mercado de Emissdes
37 Estrategia Financiera de Cambio Climatico
Aspectos Econdmicos e .
38 P _ _ Fondo Especifico
Financeiros
39 Otros Instrumentos Econémicos
40 Regulacién de emisiones maximas al sector privado
41 Sistema o Registro de Emisiones del sector privado
42 Género y Diversidad
Aspectos Sociais
43 Pueblos Originarios y Grupos Minoritarios
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de discussdes internas com os participantes do OPCC e de um processo de
consulta a fontes secundarias (Banco Mundial, 2020) (Instituto de Pesquisa Grantham sobre Mudancas Climaticas
e Meio Ambiente e Centro de Economia e Politica de Mudancas Climaticas, 2021) (ICAP, 2022).

Estes 7 eixos principais e seus componentes buscam representar de maneira
harménica e organizada a multiplicidade de aspectos que uma Lei Marco de Mudanca
Climatica pode abranger. E importante ressaltar que os componentes e eixos principais
resultam de um processo de analise indutiva por meio do qual foram revisadas as Leis
Marco de Mudanca Climatica da regidao, bem como as de nivel internacional, e a partir
do qual foram adicionados e sintetizados todos os aspectos regulados identificados.
Além disso, com o objetivo de aprofundar a analise, foi realizada uma revisdo da
literatura atual sobre legislacdo marco de mudanca climatica e, com base nessa
analise, os componentes e eixos selecionados foram ajustados (Banco Mundial, 2020;
Instituto de Pesquisa Grantham sobre Mudancas Climaticas e Meio Ambiente e Centro
de Economia e Politica de Mudancas Climaticas, 2021; ICAP, 2022).

A sequir, sao detalhados alguns exemplos dos fatores que levaram a selecdao de
alguns dos eixos principais desta analise. Por exemplo, pode-se afirmar que os
Instrumentos do Acordo de Paris constituem a base do direito internacional mais sélida,
abrangente e robusta de sustento aos esforcos globais compartilhados para limitar o
aquecimento global. Portanto, a integracdo deste pilar do direito internacional sobre
questdes climaticas na legislacdo nacional serve como peca estrutural de conexao
entre os diversos instrumentos legislativos que constituem as Leis Marco de Mudanca
Climatica dos paises da regidao e o Acordo de Paris (Parlamericas, 2021). Além disso,
0 proximo passo apo6s a analise da integracdo da direito doméstico e internacional
em questdes climaticas nos instrumentos legislativos que servem como Leis Marco
de Mudanca Climatica é, sem duvida, o estabelecimento de metas especificas e
vinculativas de mitigacdo de gases de efeito estufa. Nesse sentido, os Estados
adotaram abordagens e aproximacdes legais diferentes para o estabelecimento de
metas especificas e vinculativas de mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa,
e € necessario reconhecer essas abordagens para compreender o grau de ambicao,
a trajetdria esperada e a consisténcia do caminho de emissfes que cada Estado se
propde a sequir (Climate Action Tracker, 2023).

Adicionalmente, para qualquer instrumento legislativo que pretenda avancar em
uma trajetéria de mitigacdo e adaptacao a mudanca climatica global, é de extrema
relevancia estabelecer uma estrutura institucional domeéstica que organize fatores
como a coordenacdo interministerial e intersetorial, a participacado cidada abrangente
ou a assessoria cientifica (UNICEF, 2020; Observatério da Lei de Mudanca Climatica
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do Chile, 2020). Além disso, € necessario ter uma compreensao abrangente do grau
em que a legislacdo marco de mudanca climatica promove ou ndo a criagdo de um
arcabouco de ferramentas econémicas e financeiras que garanta a implementacao das
estratégias, politicas e medidas elaboradas, tais como impostos verdes, mecanismos
de precificacdao de carbono, fundos especificos ou outros instrumentos econdmicos
(Meirovich, 2013; Scardamaglia, 2019; Banco Interamericano de Desenvolvimento,
2022). Os eixos principais e componentes definidos acima correspondem a cada um
dos aspectos que respaldaram o processo de andlise indutiva nesta pesquisa, com
base nos quais, nas paginas seguintes, sera apresentada a abordagem de reqgulacao
de cada um dos paises analisados.

Para auxiliar acompreensao dos usuarios, a se¢ao ‘Glossario de Defini¢des’ apresenta
esclarecimentos para cada eixo e componente.

4
/<>/ Secao sobre projetos de lei em tramitacao
[ —. |

No que diz respeito as informacdes relacionadas ao tratamento parlamentar
no Monitor Legislativo, pode-se afirmar, com as ressalvas mencionadas na sec¢ao
‘Consideracdes especiais sobre os projetos de lei para a sub-regidao do Caribe’ (p. 17) que
todos os projetos de legislacdo em tramitacdo em uma das Camaras dos Parlamentos
da regido estao incluidos.

Em termos de horizonte temporal, o processo de coleta de dados sobre projetos
de lei comeca no ano de 2019. Com o objetivo de refletir as particularidades do debate
parlamentar na regido, no processo de discussao interna no OPCC, o ano de 2019
foi definido como o0 ano base para a coleta de dados, visto que o periodo regular de
vigéncia dos projetos de lei na regido é de dois anos, e que o OPCC foi estabelecido em
2021 (OPCC - Observatério Parlamentar de Mudanca Climatica e Transicao Justa, 2021).

Além disso, com o principal objetivo de garantir a harmonizacdao dos dados e a
comparabilidade entre dados dos diferentes paises, levando em consideracao a
diversidade dos processos de tratamento parlamentar, a decisdo metodolégica em
relacdo ao status de tramitacdo parlamentar tem sido a de incorporar apenas duas
categorias possiveis: (1) ‘Em Tramitacao’ e (2) ‘Aprovado’.

Dessa forma, a apresentacdo de um projeto parlamentar que verse sobre uma
tematica ambiental ou climatica é condi¢cdao necessaria, mas nao suficiente, para sua
inclusao no Monitor Legislativo do OPCC. Nesse sentido, para ser incorporado, todo
projeto de legislacao deve ter passado por pelo menos uma instancia formal de
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tramitacao parlamentar como, por exemplo, a discussao em uma comissao ou comité
de uma das camaras parlamentares dos paises da regido, a discussao em plenario de
uma das camaras parlamentares dos paises da regido ou a vota¢do em uma comissao,
comité ou plenario de uma das camaras parlamentares da regidao. Qualquer instancia
formal de tratamento parlamentar para um projeto de legislacdao implicara em sua
inclusdao no Monitor sob o status ‘Em Tramitacdo'. Ja a aprovacao final pelo Poder
Legislativo de um pais significa que o referido projeto de lei sera registrado sob o
status de ‘Aprovado’. Portanto, é necessario esclarecer que, até a aprovacao final, todo
projeto de legislacdao permanecera sob o status ‘Em Tramitacdao’, mesmo nos casos em
gue, sob um sistema parlamentar bicameral, um projeto de lei ja tenha sido aprovado
por uma das duas camaras parlamentares.

Além disso, é relevante ressaltar que os projetos de lei aprovados nao deixarao de
constar na base de dados. Mas que, a legislacdo ambiental resultante de cada projeto
de lei aprovado sera também incorporada, assim mantendo o registro, tanto do projeto
de lei original, quanto da lei vigente em questao.

Atitulo de informacao adicional, o Monitor Legislativo do OPCC contém, em relacdo
a cada projeto de legislacao, uma série de dados que facilitarao a analise independente
por parte dos usuarios, tais como pais de origem, camara parlamentar de origem,
numero identificador do projeto, titulo do mesmo, data de apresentacao, status de
tramitacdo (detalhado abaixo), tema de legislacdo ambiental e link de acesso ou
download do projeto em questado.

Vale salientar que a titulagcao das camaras parlamentares de origem e o status
de tramitacdao foram estabelecidos mantendo o termo original reconhecido nos
paises da regiao e que nenhuma modificacdo foi feita, visando a preservar a qualidade
dos dados.

Por ultimo, esclarece-se que, em determinados casos, registros de projetos de lei
sob o status ‘Em Tramitacdao’ podem permanecer no Monitor, mesmo tendo expirado
0 prazo parlamentar. Isto ocorre, tanto por razdes técnicas, quanto para permitir que
0S usuarios acessem projetos de lei que tenham passado por tratamento concreto nos
ultimos anos, podendo assim servir de base para pesquisas e analises e de inspiracao
para a elaboracdo de futuras propostas parlamentares.
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4 “?' Consideracoes especiais sobre projetos de lei para a sub-

% ) W‘ regiao do Caribe

= &
p O Monitor Legislativo do OPCC visa fornecer uma analise comparativa
geral da atividade legislativa nos campos do direito ambiental e das
mudancas climaticas nas jurisdi¢cdes representadas na base de dados. As analises
resultantes da comparacdo de registros de diferentes paises devem considerar a
diversidade dos sistemas politicos adotados em toda a regido, uma vez que esses
sistemas implicam no numero e na natureza das leis e projetos de lei incluidos na
base de dados. Reconhecendo que existem diversas praticas e regras que regem o
processo legislativo, mesmo em paises com o mesmo sistema de governo, esta secao
do Relatério Metodoldgico apresenta algumas diferencas gerais relevantes entre os
sistemas parlamentares e presidenciais adotados na regido. O principal objetivo desta
secdo e explicar a diferenca significativa no numero de projetos de lei registrados entre
os paises da América Latina e os paises caribenhos angléfonos e neerlandeses.

Os paises caribenhos representados na base de dados do OPCC operam sob um
sistema parlamentar de governo que difere consideravelmente do sistema presidencial
amplamente adotado em paises da América Latina. O sistema presidencial opera com
um grau maior de separacao entre os poderes Executivo e Legislativo do governo. No
sistema presidencial, ha uma producdo mais prolifica de projetos de lei patrocinados
por membros individuais do parlamento em comparac¢do com os paises parlamentares
representados na base de dados do OPCC. Nos paises de regime parlamentarista do
Caribe, o poder executivo € composto por ministros que, geralmente, sdo também
membros eleitos do legislativo (Membros do Parlamento). Nos Territérios Britanicos
Ultramarinos® ye nas antigas colénias britanicas, exceto a Guiana, foram adotadas
variacdes do modelo westminsteriano de governo parlamentar. Nesse sistema,
embora os membros do parlamento de governo e de oposi¢cdo tenham a prerrogativa
de propor nova legislacdo por meio de ‘mo¢ao de membro privado’, na pratica, os
ministérios desempenham um papel predominante na formulacdo, consulta, proposta

6 Embora todos os paises latino-americanos representados no OPCC sejam Estados membros soberanos e inde-
pendentes, cinco paises caribenhos representados na base de dados do OPCC tém diferentes graus de dependéncia das
autoridades administrativas. As Ilhas Virgens Britdnicas, Montserrat e as Ilhas Turcas e Caicos s@o Territdrios BritGnicos
Ultramarinos, sendo paises autbnomos com casas parlamentares independentes responsdveis pela maioria de seus
assuntos internos de governo e com estruturas varidveis de governo e representa¢do politica. O Reino Unido geralmente
mantém a responsabilidade pela defesa e relacbes exteriores nesses paises. Curacao é um pais constituinte do Reino
dos Paises Baixos, que também mantém a responsabilidade pela defesa e politica externa do pais. Os demais paises
caribenhos representados na base de dados do OPCC, Barbados, Santa Lucia, Granada, Guiana e Trinidad e Tobago sdo
Estados independentes.
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e apresentacdo de projetos de lei no parlamento. A mocdao de um membro do
parlamento é uma proposta de matéria a ser discutida em momento futuro da sessao
parlamentar. Uma vez deliberada e aprovada com sucesso, essa moc¢do podera resultar
numa proposta de lei patrocinada pelo governo. A decisdo é tomada pelo ministro da
pasta, apos consulta e de acordo com a politica do governo e a agenda legislativa para
o periodo. Os projetos de lei apresentados, mas nao aprovados durante determinada
sessao parlamentar, geralmente saem da Ordem do Dia, a menos que hajauma “moc¢ao
de prorrogac¢ao” que os reintroduza na préxima sessao.

A analise dos registros dos paises da América Latina e o Caribe também indica
diferencas na forma como os projetos de lei sao registrados durante o processo
legislativo e parlamentar nessas duas sub-regides. Nos paises da América Latina, na
medida em que projetos de lei avancam nas comissdes ou comités parlamentares,
ou nos plenarios das camaras dos parlamentos, recebem um titulo e/ou identificador
numeérico, o que auxilia no acompanhamento da sua tramitacdao. Em contraste, nos
paises do Caribe, projetos de lei sdo geralmente formulados no ambito do ministério
correspondente por pessoal técnico e em consulta com varios 6rgaos governamentais,
para aprovacao e deliberacao prévia antes de serem apresentados no parlamento.
Projetos de lei geralmente se tornam publicos apenas quando lidos oficialmente no
parlamento. Alguns projetos de lei se tornam publicos ao serem submetidos a um
comité do Parlamento (por exemplo, Comité Seleto Conjunto), onde diversos setores e
grupos de interesse podem compartilhar seus comentarios. Na pratica, ao longo desse
processo, no Caribe, a codificacdo das versdes modificadas dos projetos de lei como
novos registros nao é tao detalhada e disponivel quanto nos paises da América Latina,
0 que também explica o numero menor de registros de projetos de lei do Caribe na
base de dados do OPCC. As modifica¢des feitas a um projeto de lei original durante uma
sessao parlamentar e as moc¢des relacionadas a propostas para desenvolver legislacao
também podem ser obtidas acessando a transcricao dos debates parlamentares desses
paises (conhecidos como Hansard).

Em resumo, as diferencas basicas entre os sistemas de governo e as praticas
legislativas dos paises da América Latina e os do Caribe sdo responsaveis pelo numero
significativamente maior de projetos de lei registrados para a América Latina na base
de dados do OPCC. Trés fatores principais podem explicar essa diferenca:

1. Nos paises de regime presidencialista o numero de atores que, na pratica,
propdem novos projetos de lei é maior;

2. Nos paises de regime parlamentarista os projetos de lei as vezes sao retirados
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da Ordem do Dia no final da sessao parlamentar;

3. Especificidades das diferentes praticas de codificacdo e registro de projetos de
lei e de legislacdao no decorrer do processo legislativo.

Processo de coleta, tratamento, revisao e atualizacao de dados

Por fim, vale esclarecer que a coleta de dados para o Monitor Legislativo do OPCC
foi desenvolvida por assessores parlamentares e pontos focais governamentais
designados, com o apoio da CEPAL. O processo de coleta de dados foi iniciado
pelos esfor¢cos das equipes técnicas dos parlamentares participantes do OPCC, que
forneceram os primeiros dados para as bases. Posteriormente, a Comissao Econémica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com o apoio da Open Society Foundations,
coordenouumaequipede consultores paracoletar, revisar,complementareharmonizar
dados existentes e novos, a fim de gerar uma base sélida, abrangente e comparavel. A
equipe de consultores, juntamente com as equipes técnicas parlamentares (no caso da
América Latina) e com pontos focais governamentais designados (no caso do Caribe),
apo6s conduziruma coleta de informacgdes online sobre a legislacao pertinente, articulou
a revisao das modificacdes e complementos realizados para garantir a harmonizacao,
disponibilidade, qualidade e precisao dos dados constantes do Monitor. Dessa forma,
podemos caracterizar a coleta de dados do Monitor Legislativo como um processo
colaborativo, amplo, democratico e tecnicamente robusto. Em todos os casos, buscou-
se incluir registros de fontes oficiais. Os registros de dados que fazem referéncia a
sites ndao governamentais foram incluidos no Monitor Legislativo do OPCC somente
qguando revisados por pontos focais governamentais designados.

Nesse sentido, a responsabilidade pelos dados publicados recai sobre os
assessores parlamentares e os pontos focais governamentais designados dos
paises participantes, isentando assim a Comissao Econdmica para a América
Latina e o Caribe de qualquer responsabilidade pelos dados e seus conteudos,
sendo sua funcdo a de publicar e facilitar o acesso aos dados para a comunidade e
tomadores de decisao.

A esse respeito, é relevante destacar que a coleta de dados combinou fontes

primarias e secundarias, incluindo as seguintes bibliotecas, repositérios e sites oficiais
dos Estados:

19



RELATORIO METODOLOGICO E GLOSSARIO DE DEFINICOES

Tabela 4. Fontes consultadas para dados sobre legislacdo ambiental
em vigor e legislacdo marco de mudanca climatica

Argentina www.argentina.gob.ar/normativa
Argentina www.boletinoficial.gob.ar
Barbados www.barbadosparliament-laws.com
Barbados www.gisbarbados.gov.bb/the-official-gazette/
Brasil www.planalto.gov.br
Brasil www.legislacao.presidencia.gov.br

British Virgin Islands

www.eservices.gov.vg/gazette/

British Virgin Islands

www.bvi.gov.vg

British Virgin Islands

www.laws.gov.vg

Bolivia www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo
Chile www.bcn.cl/leychile
Colémbia www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo
Colémbia www.suin-juriscol.gov.co
Costa Rica www.pgrweb.go.cr
Curagao www.lokaleregelgeving.overheid.nl
Curagao www.wetten.overheid.nl
Grenada www.laws.gov.gd
Guyana www.parliament.gov.gy
Guyana www.mola.gov.gy
Guatemala www.congresgo.gob.gt
Montserrat WWW.goVv.ms
Saint Lucia www.wetten.overheid.nl
Saint Lucia www.attorneygeneralchambers.com/laws-of-saint-lucia

Trinidad and Tobago

www.agla.gov.tt

Turks and Caicos

www.gov.tc/agc

Uruguay

www.impo.com.uy/bases/leyes

Fonte: Elaboracdo prépria
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Tabela 5. Fontes consultadas para projetos de lei

em processo de tramitacao parlamentar

Argentina www.hcdn.gob.ar

Argentina www.senado.gob.ar

Barbados www.barbadosparliament.com
Brasil www.camara.leg.br
Brasil www25.senado.leg.br
Brasil www.camara.gov.br

British Virgin Islands

www.bvi.gov.vg/23-bills-available-public-viewing

Bolivia www.diputados.gob.bo
Bolivia www.web.senado.senado.gob.bo
Chile www.camara.cl
Chile www.senado.cl
Colémbia www.camara.gov.co
Colémbia www.leyes.senado.gov.co
Costa Rica www.asamblea.go.cr
Curacao www.parlamento.cw
Grenada www.grenadaparliament.gd/cat_doc/bills
Guyana www.parliament.gov.gy
Guatemala www.congreso.gob.gt
Montserrat www.parliament.ms/bills
Saint Lucia www.parliament.govt.Ic

Trinidad and Tobago

www.ttparliament.org

Turks and Caicos

www.gov.tc/hoa/publications/bills

Uruguay

www.parlamento.gub.uy

Fonte: Elaboracdo prépria

Nos casos em que 0s assessores parlamentares ou pontos focais governamentais
designados tenham conhecimento da existéncia de um determinado instrumento,
mas a informacdo necessaria ainda nao esteja disponivel nos sites oficiais dos Estados,
esforcos deverdo ser envidados no sentido de assegurar que tais informacdes sejam
incluidas no Monitor Legislativo, por meio do link para onde essa informacdo esteja
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hospedada, ou na forma de documentacao em arquivo PDF, assim facultando o acesso
de usuarios a tais fontes de informacao.

Na medida em que parlamentares de novos paises aderem ao OPCC, contribuindo
com dados para o Monitor, cumprirdo com os procedimentos de coleta de dados
estabelecidos neste relatério. Quando da disponibilizacdo de novos dados e
informacoes, a CEPAL, informada pelas equipes técnicas parlamentares e pelos
pontos focais governamentais designados, providenciara sua atualizacao e
inclusao no Monitor.

Consideracoes finais para o usuario

O Monitor Legislativo do OPCCbusca garantir amaior abrangéncia e precisao possivel
dos dados coletados, sendo os instrumentos legislativos fornecidos exclusivamente
pelos préprios parlamentares, suas equipes, ou pontos focais governamentais
designados; ou coletados por equipes especialmente mobilizadas para esse fim, a partir
de bases de dados juridicas ou sites oficiais dos diferentes Estados. Para excecdes em
gue os dados nao tenham sido obtidos de fontes governamentais atuais e oficiais,
foram solicitadas confirmac¢des aos funcionarios do governo.

No entanto, é possivel que nem todos os instrumentos legislativos pertinentes
estejam incluidos no site do OPCC ou que os dados nao estejam atualizados em tempo
real, uma vez que sua coleta envolve um trabalho complexo por parte das equipes
parlamentares da regido e seus colaboradores.

Além disso, no ambito do Monitor do OPCC, sao atribuidas aos dados coletados
varias classificacdes e defini¢cdes. Essas classificacdes servem apenas para categorizar
os dados, podendo haver diferentes interpretacbes por parte dos usudrios quanto
a classificacdo tematica mais relevante de uma lei ou se outros setores econdmicos
relevantes e identificaveis serdao afetados pela legislacdo registrada.

Os usuarios sao aconselhados a exercer discernimento ao utilizar os dados
para fins de pesquisa ou formulagao de politicas. O OPCC esta comprometido com
o melhoramento continuo, tanto da qualidade quanto da quantidade dos dados. Serao
bem-vindas quaisquer sugestdes dos usuarios para o aprimoramento do Monitor, de
modo que ele possa servir de ferramenta de informacao compartilhada sobre o status
de procedimentos parlamentares relacionados a iniciativas e legislacdo ambiental na
regidao da América Latina e do Caribe.
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Para consultas gerais relacionadas ao processo de coleta e revisao de dados, entre
em contato com a CEPAL por meio dos seguintes e-mails: gabriela.desouzaoliveira@
cepal.org e CEPAL.Brasilia@cepal.org.
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GLOSSARIO DE DEFINICOES

Os parlamentares participantes do OPCC e suas equipes, bem como os potenciais
usuarios desse Monitor, vém de diferentes comunidades, origens e culturas.
Portanto, para garantir uma interpretacdo correta e o uso adequado dos dados
legislativos, foi considerado necessario elaborar um Glossario de Definicdes que
forneca uma base de entendimento comum em relacdao a termos relevantes para o
Monitor do OPCC.

Por esse motivo, a seguir estdo incluidos termos relevantes, juntamente com suas
respectivas defini¢des:

Terminologia geral

e Legislacdo ambiental: todo instrumento com hierarquia de lei no ambito nacional
emanado do Poder Legislativo de um pais e que tenha relevancia direta e concreta
com a tematica ambiental e climatica.

Fonte: Elaboragao propria com base em um processo de consulta de fontes secundarias (Franson,

Hughes, 2013; Universidad Panamericana, 2020; University of Lincoln, 2022)

e Lei Marco de mudancas climaticas: toda lei que tem como objetivo constituir-se
em um determinado Estado como o instrumento normativo por exceléncia e que defina
e contenha de forma integral e holistica o desenho institucional da gestao nacional
das estratégias, politicas, medidas e iniciativas de mitigacdo e adapta¢ao as mudancgas
climaticas globais.

Fonte: Elabora¢do prépria com base em um processo de consulta de fontes secundarias

(Nachmany M., Fankhauser S., Townshend T., Davidova J., Kingsmill N., Landesman T., et al., 2015;

Moraga, Meckievi, 2016; Lawyers Responding to Climate Change, 2020; Villares, M., 2022)

e Projeto de lei: toda proposta apresentada no ambito do Poder Legislativo,
independentemente do autor ou da camara legislativa, com o objetivo de criar,
modificar, adicionar ou suprimir legislacdo em matéria ambiental ou climatica em
tramite concreto em alguma das Camaras dos Parlamentos da regido.

Fonte: Elaboragao prépria com base em um processo de consulta de fontes secundarias. (Sistema

de Informacao Legislativa do México, 2023; Honorable Congreso de la Nacidon Argentina, 2023b).

Convida-se os usuarios a revisar a definicdo de ‘Tramite concreto’ na se¢ao ‘Terminologia referente

ao processo parlamentar’.
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Terminologia relacionada ao processo parlamentar

e Tramite concreto: entendemos por tramite concreto o contexto em que um projeto
de lei tenha passado por pelo menos uma instancia minima de tratamento formal
parlamentar, sendo estas, como exemplo, a discussdo em uma comissao ou comité
de uma das camaras parlamentares dos paises da regido, a discussao em plenario de
uma das camaras parlamentares dos paises da regido ou a votacao de uma comissao,
comité ou plenario de uma das camaras parlamentares dos paises da regido.

Fonte: Elaboracdo propria com base em um processo de consulta de fontes secundarias. (Camara

de Diputadas y Diputados de Chile, 2022; Congreso de la Nacién Argentina, 2023a; Congreso de

la Republica de Colombia, 2003; Congreso de la Republica de Colombia, 2022).

¢ Projeto de lei em tramite: para fins do Monitor do OPCC, entendemos por ‘projeto
de lei em tramite’ qualquer projeto de lei que esteja concretamente tramitando por
processo legislativo, sequndo as definicdes estabelecidas neste glossario de definicdes
nas secdes ‘terminologia geral’ e ‘terminologia referente ao processo parlamentar’.
Fonte: Elaboracdo propria com base em um processo de consulta de fontes secundarias. (Sistema
de Informacado Legislativa do México, 2023) (Congreso de la Nacién Argentina, 2023b; Camara de
Diputadas y Diputados de Chile, 2022; Congreso de la Nacion Argentina, 2023a; Congreso de la
Republica de Colombia, 2003; Congreso de la Republica de Colombia, 2022).

e Projeto de lei aprovado: para fins do Monitor do OPCC, entendemos por projeto
de lei aprovado um projeto que obteve aprovacao final de acordo com o processo
parlamentar estabelecido pelo direito doméstico de cada Estado.

Fonte: Elaboracdo propria com base em um processo de consulta de fontes secundarias. (Camara

de Diputadas y Diputados de Chile, 2022; Congreso de la Nacién Argentina, 2023a; Congreso de

la Republica de Colombia, 2003; Congreso de la Republica de Colombia, 2022; Congreso de la

Republica de Colombia, 2023).

e Data de entrada em vigor: Embora possa haver variacdo terminoldgica de um
pais para outro, a data de promulgacdo ou data de entrada em vigor refere-se aquela
em que um determinado projeto de lei se torna lei em um Estado especifico. Essa
data pode ser diferente da data de aprovacao, pois em certos Estados um projeto se
torna lei somente apds um procedimento adicional a aprovacdo pelo Poder Legislativo,
conforme determinado pela legislacdo nacional. Alguns exemplos sdo a assinatura
pelo Presidente ou Primeiro Ministro, a publicacdo no Diario Oficial ou Boletim Oficial,
ou um prazo especificado em legislacdo nacional.

Fonte: Elaboracdo propria com base em um processo de consulta de fontes secundarias. (Camara
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de Diputadas y Diputados de Chile, 2022; Congreso de la Nacién Argentina, 2023a; Congreso de
la Republica de Colombia, 2003; Congreso de la Republica de Colombia, 2022; Congreso de la
Republica de Colombia, 2023).

e Camara de origem: a camara parlamentar na aqual um determinado projeto de
lei € apresentado ou inicia formalmente seu tramite.

Fonte: Elaboracdo propria com base em um processo de consulta de fontes secundarias. (Camara

de Diputadas y Diputados de Chile, 2022; Congreso de la Nacién Argentina, 2023a; Congreso de

la Republica de Colombia, 2003; Congreso de la Republica de Colombia, 2022; Congreso de la

Republica de Colombia, 2023).

e Percentual de votos afirmativos: para fins do Monitor do OPCC, entendemos
como percentual de votos afirmativos o valor percentual que resulta da divisdo entre
os votos afirmativos a um determinado projeto de lei e o total de votos presentes
no momento da votacdo. Portanto, esse valor inclui votos afirmativos, negativos e
abstencdes, excluindo os votos ausentes.

Fonte: Elaboracao proépria a partir de discussdes internas com os participantes do OPCC.

Terminologia relacionada a temas de projetos de lei e legislacao
ambiental

e Acesso a informacgao, justica e participacao em assuntos ambientais: Esta
tematica se refere a legislacdo que contém disposi¢cdes relacionadas ao exercicio
dos direitos processuais: o direito do publico ao acesso a informacao ambiental, a
participacdao no processo de tomada de decisdes ambientais e ao acesso a justica em
assuntos ambientais, conhecidos coletivamente como direitos de acesso.

Fonte: Elaborac¢ao propria com base em um processo de consulta de fontes secundarias. (CEPAL,

2013; CEPAL, 2022).

e Agricultura, silvicultura, pecuaria e sistema alimentar: Esta tematica se
refere a legislacdo ambiental para a requlamentacdo da agricultura, producao de
alimentos, silvicultura e pecuaria. A Organizacao das Na¢des Unidas para Agricultura
e Alimentacdao (FAO) descreve sistemas alimentares como “a gama completa de
atores e suas atividades de valor agregado envolvidas na producdo, agregacao,
processamento, distribuicdo, consumo e descarte de produtos alimentares originados
da agricultura, pecuaria, silvicultura ou pesca, e partes dos contextos econdmicos,
sociais e naturais mais amplos nos quais estao integrados. O sistema alimentar é
composto por subsistemas (ex., sistema agricola, sistema de gestdao de residuos,
sistema de fornecimento de insumos, etc.) e interage com outros sistemas-chave
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(ex., sistema de energia, sistema comercial, sistema de saude, etc.)". (Graziano da
Silva et al., 2021).
Fonte: Elaboracao propria com base em um processo de consulta de fontes secundarias (Graziano
da Silva et al., 2021).

e Agua: Esta temética se refere & legislacdo ambiental para a regulamentacdo
do uso, qualidade e gestao da agua potavel e agua doce, bem como servicos de
saneamento, incluindo, por exemplo, 0 saneamento basico.

Fonte: Elaboragao prépria com base em um processo de consulta de fontes secundarias. (UNESCO,

2022).

¢ Qualidade do ar: Esta tematica se refere a legislacdo ambiental relacionada a
poluicdo do ar, incluindo a regulacdao das emissdes atmosféricas das industrias que
afetam a qualidade do ar.

Fonte: Elaboracdo propria com base em um processo de consulta de fontes secundarias. (OMS, 2021).

e Mudancgas climaticas: Esta tematica se refere a legislacdo ambiental que aborda
de forma holistica e abrangente areas diretamente relevantes para a mitigacdao e
adaptacao as mudancas climaticas.

Fonte: Elaboracdo prdpria com base em um processo de consulta de fontes secundarias.

(Organizacao das Nacdes Unidas, 2023a).

¢ Direito ambiental estrutural: Esta tematica se refere a legislacdo ambiental que
contém disposi¢des para a abrangéncia da gestdao ambiental, incluindo os principios
ambientais, os acordos institucionais para que as autoridades reguladoras gerenciem
0 meio ambiente, o controle e fiscalizacdo da poluicdo, entre outros. A legislacao
relacionada ao bem-estar animal também se encaixa nesta categoria.

Fonte: Elaboracdo prépria com base em um processo de consulta de fontes secundarias (Franson

e Hughes, 2013; Universidad Panamericana, 2020; University of Lincoln, 2022).

e Ecossistemas, biodiversidade e areas protegidas: Esta tematica se refere a
legislacdo ambiental relacionada a conservacao e uso de recursos biolégicos, protecao
da flora, fauna e habitat natural, incluindo patriménio natural e gestao de areas
protegidas, bem como patriménio cultural.

Fonte: Elaboracdo prdpria com base em um processo de consulta de fontes secundarias.

(Secretariat of the Convention on Biological Diversity, 2020; WWF, 2023).

e Educacao e conscientizacao ambiental: Esta tematica se refere a legislacao
relacionada as a¢des do Estado em educacado e conscientizacdo ambiental em todas as
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esferas da sociedade, sejam elas formais ou informais.
Fonte: Elaboracdo prdpria com base em um processo de consulta de fontes secundarias.
(Ministerio de Medio Ambiente de Chile, 2023a; Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
de la Republica Argentina, 2023a).

e Energia: Esta tematica se refere a legislacdo ambiental relacionada a regulacao
das industrias de petroleo e gas, eficiéncia energética, energia renovavel e medidas
para alcancar uma transicao energética.

Fonte: Elabora¢do propria com base em um processo de consulta de fontes secundarias. (S&P

Global, 2020; IRENA, 2023).

e Financas sustentaveis: Esta tematica se refere a legislacao para mobilizar fluxos
de capital, garantir financiamento ou modificar variaveis econdmicas para avancgar
rumo a uma economia resiliente e de baixo carbono. Financiamento sustentavel
se refere ao processo que garante o reconhecimento e a internalizacdao de fatores
ambientais, sociais e de governanca (ESG) em processos de tomada de decisao sobre
investimentos do setor financeiro, e o fomento de investimentos de longo prazo em
atividades e projetos econdmicos sustentaveis.

Fonte: Elaboracao prépria com base em um processo de consulta de fontes secundarias. (Banco

Mundial, 2021; Comissao Europeia, 2023a).

e I Género e diversidade: sob esse termo, entendemos toda lei ou projeto de lei
relacionada a questdes ambientais e climaticas que contenha consideracdes expressas,
especificas e concretas para garantir os direitos de mulheres e pessoas LGBTQIA+,
bem como promover a equidade de género.

Fonte: Elaboracdo prépria com base em um processo de consulta de fontes secundarias. (Fundacion
Huésped, 2023; Governo do México, 2022).

e Gestao de desastres: Esta tematica se refere a legislacdo para a gestao de riscos
de emergéncias e desastres, incluindo aspectos relacionados a prevencao, mitigacao,
resposta, reabilitacdo e recuperacdo apos emergéncias e desastres.

Fonte: Elaboracdo prdpria com base em um processo de consulta de fontes secundarias.

(Escritorio das Nac¢des Unidas para Assuntos do Espacgo Exterior - UNOOSA 2023)

e Industria: Essa tematica se refere a legislacdo para regular o cumprimento de
diferentes industrias com padrbes ambientais, incluindo aspectos relacionados a
saude e seguranc¢a ocupacional.

Fonte: Elaboragao prépria com base em discussdes internas com os participantes do OPCC.
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e Instrumento internacional: Essa tematica se refere a legislacdo nacional
para adotar e aderir a instrumentos internacionais, incluindo tratados e acordos
internacionais.

Fonte: Elaboracgao prépria com base em discussdes internas com os participantes do OPCC.

e Mar, oceanos e pesca: Essa tematica se refere a legislacdo ambiental relacionada
a regulacdo e gestao de atividades relacionadas a mares, oceanos, pesca e areas
costeiras.

Fonte: Elaboracdo prdpria com base em um processo de consulta de fontes secundarias.

(Organizacao das Na¢des Unidas, 2023b; UNEP, 2023).

e Mineragao: Essa tematica se refere a legislacdo relacionada a regulacdao da
industria mineradora e de extracao, incluindo lavra e processamento de minerais.
Fonte: Elaboragao prépria com base em discussdes internas com os participantes do OPCC.

e Povos indigenas e grupos minoritarios: Sob este termo, entendemos qualquer
lei ou projeto de lei relacionada a questbes ambientais e climaticas que contenha
disposicdes expressas, concretas e especificas para garantir os direitos dos povos
indigenas e de qualquer grupo minoritario, seja por motivos étnicos, raciais,
etarios, socioecondmicos e outros, com excec¢ao daqueles sob a categoria ‘género e
diversidades'.

Fonte: Elaboracdo propria com base em um processo de consulta de fontes secundarias. (ACNUR,

2023; Universidade Estadual da Pensilvania, 2023; Organizacdo das Na¢des Unidas, 2023c).

e [] Residuos eeconomiacircular: Essatematicasereferealegislacao pararegulacao
e gestao de residuos e economia circular, entendendo-a como um modelo que, sempre
gue possivel, promove o compartilhamento, locacao, reutilizacao, reparo, renovacao e
reciclagem de produtos e materiais para criar valor agregado, prolongando o ciclo de
vida dos mesmos.

Fonte: Elaboracdo prépria com base em um processo de consulta de fontes secundarias.

(Comissao Europeia, 2023b; Organizacao das Nac¢des Unidas, 2023d).

e Substancias perigosas: Essa tematica se refere a legislacdo relacionada a
requlacdo e monitoramento do uso, armazenamento, transporte e eliminacao de
substancias perigosas, incluindo disposi¢des para liberacdo de poluentes e registros
de transferéncia.

Fonte: Elaboracdo prépria com base em um processo de consulta de fontes secundarias. (Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social do Chile, 2023; Sistema Nacional de Emergéncias do Uruguai, 2023).
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e Transporte: Essa tematica se refere a legislacdo relacionada aos impactos
ambientais da industria de transporte, incluindo comércio maritimo, aviacao civil e
transporte terrestre.

Fonte: Elaboracgao prépria com base em discussdes internas com os participantes do OPCC.

e Turismo: Essa categoria se refere a legislacdo relacionada aos impactos ambientais
da industria do turismo.
Fonte: Elaboracgao prépria com base em discussdes internas com os participantes do OPCC.

e Uso do solo e ordenamento territorial: Essa categoria se refere a legislacao
ambiental para o uso da terra, mudanca de uso da terra, planejamento e ordenamento
territorial.

Fonte: Elaboracdo prdpria com base em um processo de consulta de fontes secundarias.

(Ministério da Economia da Republica Argentina, 2023; Ministério da Habitacdo e Ordenamento

Territorial do Uruguai, 2020; Organizacao das Na¢bes Unidas para Agricultura e Alimentacao,

2023).

e Habitacdo e infraestrutura: Essa tematica se refere a legislacdo ambiental
relacionada a habitacdo e infraestrutura, incluindo obras publicas em areas como
energia, transporte, comunicacao e outros.

Fonte: Elaboracgao prépria com base em discussdes internas com os participantes do OPCC.

e Saude: Essa categoria se refere a legislacao relacionada aos impactos no meio
ambiente e na saude publica.
Fonte: Elaboracgao prépria com base em discussdes internas com os participantes do OPCC.

Terminologia relacionada a setores econémicos

e Impacto sobre o setor econdmico: Para fins de analise da relacdo entre a
legislacdo ambiental e o quadro econémico dos paises, sao fornecidas informacdes
sobre cada lei existente e cada projeto de lei em tramitacdo, incluindo um identificador
de possivel impacto sobre um ou mais setores econdémicos especificos. Entende-se
por ‘lei ou projeto de lei com impacto em um ou mais setores econémicos’, aquele
cuja finalidade explicita, concreta e especifica é direcionada a determinados setores
econdmicos.

Fonte: Elaboracgao prépria com base em discussdes internas com os participantes do OPCC.

e Servicos: Este setor econdmico esta relacionado aos servi¢os prestados ao publico,
incluindo telecomunicacdes, servicos publicos e transporte.
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Fonte: Elaboragao prépria com base em discussdes internas com os participantes do OPCC.

e Setor publico: Este setor econdmico esta relacionado a bens e servicos fornecidos
por empresas estatais e controladas pelo governo em todos os niveis.
Fonte: Elaboracgao prépria com base em discussdes internas com os participantes do OPCC.

Usuarios do Monitor Legislativo sdo convidados a revisar as defini¢bes constantes
da secdo ‘Terminologia relacionada a temas de projetos de lei e legislacdo ambiental’
(p. 29) para os seguintes setores econdmicos:

(a) Agricultura, silvicultura, pecuaria, pesca e sistema alimentar;
(b) Energia;

(c) Industria;

(d) Mineracao;

(e) Residuos;

(f) Transporte;

(g) Turismo;

(h) Habitacao e infraestrutura.

Terminologia relacionada aos aspectos-chave da legislacao-marco
de mudancgas climaticas

e Disposicoes gerais: Asdisposi¢cdes geraisde uminstrumento legislativo sao aquelas
que geralmente aparecem no inicio do texto e artigos do instrumento, expressando
o quadro politico, juridico e conceitual em que o instrumento se insere. Algumas
disposi¢des gerais comuns de uma lei incluem o propdésito e o objetivo almejados,
0s principios orientadores que balizam a interpretacao e aplicacao da lei e defini¢cdes
necessarias para facilitar sua compreensao.

Fonte: Elaboracgao prépria com base em discussdes internas com os participantes do OPCC.

e Metas de mitigagao: Para a analise da legislacdo-marco de mudancas climaticas
de paises da América Latina e do Caribe, o texto do instrumento legislativo apresenta
informacdo sobre a existéncia ou auséncia de metas de mitigacdo de gases de efeito
estufa, independentemente do horizonte temporal, abrangéncia em termos de setores
econdmicos ou nivel de ambicdo na meta estabelecida.

Fonte: Elaborac¢do propria com base em um processo de consulta a fonte secundaria. (Climate

Action Tracker, 2023).

e Instrumentos do Acordo de Paris: Para a analise dalegislacdo-marco de mudancas
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climaticas de paises da América Latina e do Caribe, particularmente a integracao
do direito internacional com a legislacdo nacional em matéria climatica, este eixo
apresenta informacado referente a vinculacao dos principais instrumentos legislativos
com os instrumentos do Acordo de Paris, tais como as Contribui¢cdes Nacionalmente
Determinadas (NDCs) ou as Estratégias de Longo Prazo (LTS).
Fonte: Elaboracdo prépriacombase emum processode consultaafonte secundaria.(Parlamericas,
2021).

e Implementacao vinculante de medidas setoriais: Para a analise da legislagao-
marco de mudancas climaticas de paises da América Latina e do Caribe, este eixo inclui
informacdes sobre a incorporacao ou auséncia de disposi¢cdes e medidas vinculantes
parasetoresecondmicosespecificosvoltados paraamitigacdoeadaptacaoas mudancas
climéaticas. E importante observar que ‘vinculante’ se refere a qualquer disposicdo que
envolva impactos concretos e legalmente obrigatérios a partir do momento em que
um instrumento legislativo entra em vigor ou conforme determinado no texto.

Fonte: Elaborac¢ao propria com base em um processo de consulta a fontes secundarias. (Sanchez

e Reyes, 2015; UNFCCC, 2019; UNFCCC, 2022a; UNFCCC, 2022b; UNFCCC, 2022c; UNFCCC, 2022d;

UNFCCC, 2022e; UNFCCC, 2022f).

e Estrutura institucional da politica climatica: Para a analise da legislacdo-marco
de mudancas climaticas de paises da América Latina e do Caribe, este eixo fornece
informag¢des sobre o estabelecimento ou auséncia de uma estrutura institucional
doméstica que organize fatores-chave para a politica climatica, como coordenacdo
interministerial e intersetorial, participacdo abrangente da sociedade civil ou
aconselhamento cientifico

Fonte: Elaborag¢ao propria com base em um processo de consulta a fontes secundarias. (UNICEF,

2020; Observatério Ley Cambio Climatico de Chile, 2020).

e Aspectos econdmicos e financeiros: Para a andlise da legislacdo-marco de
mudancas climaticas de paises da América Latina e do Caribe, este eixo fornece
informacdes sobre o estabelecimento ou auséncia de ferramentas econdmicas
e financeiras que facilitem a implementacdao de estratégias, politicas e medidas
planejadas. Exemplos dessas ferramentas incluem impostos verdes, mecanismos de
precificacao de carbono, fundos especificos ou outros instrumentos econémicos.

Fonte: Elaboracgao prépria com base em um processo de consulta a fontes secundarias. (Meirovich,

2013; Scardamaglia, 2019; Banco Interamericano de Desenvolvimento, 2022).

e Aspectos sociais: Para a analise da legislacdo-marco de mudancas climaticas de
paises da América Latina e do Caribe, este eixo fornece informac¢des sobre a inclusao
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ou auséncia nos instrumentos legislativos de fatores e disposi¢cdes voltados a uma

transicdao justa para economias de baixo carbono, levando em consideracao grupos

vulneraveis ou sub-representados, como povos indigenas, mulheres e diversidades.
Fonte: Elaboracdo propria com base em um processo de consulta de fontes secundarias. (ACNUR,
2023; CEPAL, 2023; Fundacién Huésped, 2023; Gobierno de México, 2022; Penn State University,
2023; Organizac¢ao das Nacdes Unidas, 2023c; UNDP, 2023).

Terminologia relacionada aos componentes da legislacao-marco de
mudancas climaticas

e Principios: Os principios de uma lei sao ideias ou declara¢des fundamentais e
informativas que moldam o espirito e a intencdo de uma lei ou conjunto de leis
especificas.

Fonte: Elaboracgao prépria com base em discussdes internas com os participantes do OPCC.

e Objeto: O objeto dalei é a parte dispositiva de uma lei na qual se expressa, identifica

e delimita o tema, matéria ou assunto que se pretende reqular.
Fonte: Elaboracdo prépria com base em um processo de consulta a fontes secunddrias. (Congresso da

Republica do Peru, 2011)

e Defini¢des: Para garantir a correta interpretacao e aplicacdao das leis, “caso um
termo nao tenha um significado claro e univoco, ou seja utilizado em um sentido nao
correspondente ao mais comum, seja na linguagem comum, juridica ou técnica”, os
legisladores tendem a indicar “por meio de defini¢des, qual é o significado que deve

ser atribuido a esse termo no texto em questao” (Infoleg, 2022).
Fonte: Elaboracdo prépria com base em um processo de consulta a fontes secundarias. (Infoleg, 2022).

e Metas de emissbGes para 2020, 2030, 2040 e 2050: No ambito do Monitor
Legislativo, considera-se que uma Lei Marco de mudancas climaticas cumpre com esse
componente quando seu texto incorpora uma meta especifica de redu¢ao de emissdes
para o ano indicado, independentemente do grau de ambi¢do da meta, do mecanismo

de quantificacao e fixacao, ou outros fatores.
Fonte: Elaboracdo prépria com base em um processo de consulta a fontes secundarias. (Climate Action Tracker,

2023).

e Neutralidade de carbono: No ambito do Monitor Legislativo, considera-se
gue uma Lei Marco de mudancas climaticas cumpre com esse componente quando
seu texto incorpora a meta de neutralidade de carbono, independentemente do
horizonte temporal ou da trajetéria de emissdes projetada para alcancar essa meta.
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Neutralidade de carbono significa que “as emissdes liquidas de gases de efeito estufa
sao equilibradas e iguais (ou menores) do que as removidas por absor¢ao” (UNFCCC,
2021).

Fonte: Elaboracdo prépria com base em um processo de consulta a fontes secundarias. (UNFCCC, 2021).

e Estratégia de Longo Prazo: Uma Estratégia de Longo Prazo, no ambito do
Monitor Legislativo, refere-se a documentos emitidos pelos Estados signatarios a
Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanc¢as Climaticas (UNFCCC) em
resposta ao Artigo 4, Paragrafo 19 do Acordo de Paris, que estabelece que “todas
as Partes devem se esforcar para formular e comunicar estratégias de longo prazo
para um desenvolvimento com baixas emissdes de gases de efeito estufa, levando
em consideracdo o Artigo 2 e considerando as responsabilidades comuns, porém
diferenciadas, e as respectivas capacidades, a luz das diferentes circunstancias
nacionais” (UNFCCC, 2015). No ambito do Monitor Legislativo, considera-se que uma
Lei Marco de mudancas climaticas cumpre com esse componente quando seu texto
faz mencao explicita ao design, elaboracao ou implementacao de uma Estratégia de

Longo Prazo para o pais em questao.
Fonte: Elaboracdo prépria com base em um processo de consulta a fontes secundarias. (UNFCCC, 2015).

e NDC: Uma Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) refere-se, no ambito
do Monitor Legislativo, a documentos emitidos pelos Estados a Convencao-Quadro das
Nac¢des Unidas sobre Mudancas Climaticas (UNFCCC), em resposta ao Artigo 3 do Acordo
de Paris, que estabelece que “em suas contribui¢cdes determinadas em nivel nacional para
a resposta global as mudancas climaticas, todas as Partes devem realizar e comunicar
esforcos ambiciosos definidos nos Artigos 4, 7, 9, 10, 11 e 13, com vistas a atingir o
propésito deste Acordo” (UNFCCC, 2015). No ambito do Monitor Legislativo, considera-
se que uma Lei Marco de mudancas climaticas cumpre com esse componente quando
seu texto faz mencao explicita a Contribuicdo Nacionalmente Determinada desse pais
ou ao processo de elaborac¢do e design da mesma.

Fonte: Elaboracdo prépria com base em um processo de consulta a fontes secundarias. (UNFCCC,

2015).

e Plano Nacional de Mudangas Climaticas: Um Plano Nacional de Mudancas
Climaticas constitui, No ambito do Monitor Legislativo, o documento balizador de
planejamento que sintetiza as politicas do pais para mitigar as emissdes de gases
de efeito estufa (GEE) e estabelecer e coordenar estratégias, politicas, medidas e
iniciativas que visem a adaptacado aos impactos das mudancas climaticas. No ambito do
Monitor Legislativo, considera-se que uma Lei Marco de mudancas climaticas cumpre
com esse componente quando seu texto estabelece mencao explicita ao design ou
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implementacao de um Plano Nacional de Mudancas Climaticas.
Fonte: Elaboracdo prépria com base em um processo de consulta a fontes secundarias. (Diario
Oficial da Republica Argentina, 2019; Ministério do Meio Ambiente do Chile, 2023b)

e Planos Setoriais de Mudancgas Climaticas: No ambito do Monitor Legislativo,
considera-se que um pais possui esse componente quando o seu texto inclui
disposicdes a respeito da mencdo explicita e direcionada ao design de uma estratégia
especifica voltada para setores econémicos particulares como parte do Plano Nacional
de Mudancas Climaticas ou das Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs)
do pais.

Fonte: Elaboracao prépria com base em um processo de consulta a fontes secundarias. (Ministério

de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Republica Argentina, 2023b; Ministério de

Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Coldmbia, 2023b)

e Plano de Adaptacao as Mudancas Climaticas: No ambito do Monitor
Legislativo, considera-se que um pais possui esse componente quando o seu texto
inclui disposicdes a respeito da inclusdo da perspectiva de adaptacdo as mudancas
climaticas como parte integrante do Plano Nacional de Mudancas Climaticas ou das
Contribui¢cdes Nacionalmente Determinadas (NDCs) do pais.

Fonte: Elaboracdo prépria com base em um processo de consulta a fontes secundarias.

(Ministério de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Colémbia, 2023a; Ministério

de Meio Ambiente e Energia da Costa Rica, 2022)

e Detalhamento de medidas minimas aserem contempladas em planos setoriais:
No ambito do Monitor Legislativo, considera-se que um pais possui esse componente
guando o seu texto inclui disposi¢des vinculativas em relacdo a medidas de mitigacao
e/ou adaptacdo direcionadas a setores econdmicos especificos do pais em questao.

Fonte: Elaboracao prépria com base em um processo de consulta a fontes secundarias. (Ministério

do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Republica Argentina, 2023b; Ministério do

Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Coldmbia, 2023b)

e Inventario GEE: Para efeitos do Monitor Legislativo, considera-se que um pais
possui este componente quando o seu texto inclui disposi¢des sobre a gestao dos
inventarios de gases de efeito estufa para um Estado especifico, de acordo com o
disposto no Artigo 13, Inciso 7, do Acordo de Paris, que estabelece que ‘cada Parte
devera fornecer periodicamente as seguintes informacdes: a) Um relatério sobre o
inventario nacional de emissdes antropogénicas por fontes e absor¢cao antropogénica
por sumidouros de gases de efeito estufa’.

Fonte: Elaboracao propria com base em um processo de consulta de fontes secundarias. (UNFCCC, 2015)
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e Perspectiva GEE: Para efeitos do Monitor Legislativo, considera-se que um pais
possui este componente quando o seu texto inclui disposicdes sobre a gestao das
projecdes de emissdes de gases de efeito estufa de um determinado Estado, com o
objetivo de orientar o monitoramento das emissdes de gases de efeito estufa de um
pais no horizonte temporal futuro.

Fonte: Elaboracdo prdpria com base em um processo de consulta de fontes secundarias.

(Ministério do Meio Ambiente do Chile, 2023c)

e Medidas vinculantes na transicao energética, mobilidade sustentavel,
edificios, setor de aviagcao comercial, setor pesqueiro-maritimo, conservacao,
protecao de ecossistemas e biodiversidade, seguranca e soberania alimentar
e compras publicas: Para efeitos do Monitor Legislativo, considera-se que um pais
possui este componente quando o seu texto inclui disposi¢cdes vinculantes sobre
medidas de mitigacdo e/ou adaptacdo direcionadas ao setor econdmico em questao.
Entende-se por medidas vinculantes qualquer disposi¢cao no ambito de uma lei cujo
cumprimento, por forca deste instrumento legislativo, se torne obrigatorio.

Fonte: Elaboracdo prdpria com base em um processo de consulta de fontes secundarias.

(Ministério do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Republica Argentina, 2023b; Ministério

do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Coldmbia, 2023b)

e Acompanhamento da implementacgao: Para efeitos do Monitor Legislativo,
considera-se que um pais possui este componente quando, além das disposicdes
gue estabelecem o design e a implementacao de estratégias, politicas ou medidas
de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, a sua Lei Marco de Mudanca
Climatica estabelece instancias periddicas de acompanhamento da implementacao,
independentemente do agente ou 6rgao responsavel por esse acompanhamento, da
periodicidade ou da metodologia de acompanhamento da implementacao.

Fonte: Elaboracdo prépria com base em um processo de consulta de fontes secundarias.

(Subsecretaria de Fortalecimento Institucional da Republica Argentina, 2021; Observatorio de Lei

de Mudanca Climatica do Chile, 2023)

e Colegiado ou Gabinete de Mudanca Climatica: Para efeitos do Monitor
Legislativo, considera-se que um pais possui este componente quando a sua Lei
Marco de Mudanca Climatica contempla a criagdo de uma instancia institucional
que tem como finalidade articular, no minimo, entre as diferentes areas do governo
competentes, a implementacdao das estratégias, politicas e iniciativas voltadas para
a mitigacdo e adaptacao a mudanca climatica global. Essa instancia pode incorporar
também a participacdo, vinculativa ou ndo, de outros tipos de atores envolvidos,
como representantes do Poder Judiciario ou do Poder Legislativo, representantes da
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sociedade civil, da academia ou do setor privado.
Fonte: Elaboracdo préopria com base em um processo de consulta de fontes secundarias. (Infoleg,
2016a; Ministério do Meio Ambiente do Chile, 2023d)

e Instituto ou Agéncia de Mudanca Climatica: Para efeitos do Monitor Legislativo,
considera-se que um pais possui este componente quando a sua Lei Marco de Mudanca
Climatica institui a criacdo de uma entidade, 6rgao, instituto ou agéncia destinada a
apoiar a acao climatica do Estado em questao em aspectos técnicos, cientificos e/ou
formulacao de politica publica.

Fonte: Elaboragao propria com base em um processo de consulta de fonte secundaria. (Governo

do México, 2023)

e Assessoramento cientifico: Para efeitos do Monitor Legislativo, considera-se
gue um pais possui este componente quando a sua Lei Marco de Mudanca Climatica
incorpora o componente de assessoramento da comunidade cientifica em uma ou
varias instancias institucionais. A titulo exemplificativo, algumas dessas instancias
podem ser: a participacdo da comunidade cientifica no colegiado ou gabinete de
mudanca climatica, ou a participacdao da comunidade cientifica no desenvolvimento do
plano nacional de mudanca climatica, das Contribuicdes Nacionalmente Determinadas
(NDCs) ou da Estratégia de Longo Prazo.

Fonte: Elaboracdo propria com base em um processo de consulta de fontes secundarias. (Infoleg,

2016a; Ministério do Meio Ambiente do Chile, 2023d)

e Participacao cidada integral: Para efeitos do Monitor Legislativo, considera-se
gue um pais possui este componente quando a sua Lei Marco de Mudanca Climatica
incorpora o componente de participacdo cidada em uma ou varias instancias
institucionais. A titulo exemplificativo, algumas dessas instancias podem ser: a
participacdo da sociedade civil, da academia ou dos movimentos juvenis no colegiado
ou gabinete de mudanca climatica, ou a participacdao dos mesmos no desenvolvimento
do plano nacional de mudanca climatica, das NDCs ou da Estratégia de Longo Prazo.

Fonte: Elaboracdo propria com base em um processo de consulta de fontes secundarias. (Infoleg,

2016a; Ministério do Meio Ambiente do Chile, 2023d)

e Informacgdes sobre vulnerabilidade e riscos perante a mudanca climatica:
Para efeitos do Monitor Legislativo, considera-se que um pais possui este componente
gquando a sua Lei Marco de Mudanca Climatica contempla disposi¢des relacionadas
a informacdes sobre vulnerabilidade e riscos perante a mudanca climatica,
independentemente da modalidade de coleta, disposicdo, gestdao, publicacdo e
comunicacao dessas informacdes para a comunidade e os atores interessados. No
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ambito do OPCC, adotamos as definicdes de vulnerabilidade e risco expressas nos
relatérios do IPCC. Nesse sentido, entendemos vulnerabilidade como ‘a propensao
ou predisposicdo a ser afetada negativamente pela mudanca climatica... e engloba
diversos conceitos e elementos, como a sensibilidade ou susceptibilidade ao dano e a
falta de capacidade para enfrentar e adaptar-se a mudanca climatica’ (IPCC, 2022). Por
sua vez, entendemos risco como o ‘potencial de consequéncias adversas da mudanca
climatica para sistemas humanos ou ecoldgicos, reconhecendo a diversidade de
valores e objetivos associados a esses sistemas’ (ibid.).
Fonte: Elaboracao prépria com base em um processo de consulta de fontes secundarias. (ibid.)

e Plataforma de vulnerabilidade diante das mudancas climaticas: Para efeitos
do Monitor Legislativo, considera-se que um pais possui este componente quando a
sua Lei Marco de Mudanca Climatica contempla disposi¢des relacionadas ao desenho,
implementacado e gestao de uma plataforma ou site de acesso publico cujo objetivo seja
promover o acesso a informacdes nacionais sobre a vulnerabilidade das comunidades
e territérios perante as projec¢des climaticas.

Fonte: Elaboracao prépria com base em um processo de consulta de fontes secundarias. (ibid.)

e Estratégias ou medidas sobre transicao justa: Para efeitos do Monitor Legislativo,
considera-se que um pais possui este componente quando a sua Lei Marco de Mudanca
Climatica contempla disposi¢des destinadas a projetar, implementar e gerir estratégias,
politicas ou acdes com o objetivo de garantir um tratamento equitativo e solidario as
pessoas trabalhadoras e aos territérios no contexto da transi¢cdo social, econdmica
e ecoldgica que envolve o alcance das metas comprometidas no Acordo de Paris e
subsequentemente adotadas em diferentes graus em nivel doméstico.

Fonte: Elaboracdo prdpria com base em um processo de consulta de fontes secundarias.

(Organizacao das Nag¢bes Unidas, 2023¢; Programa das Nac¢bes Unidas para o Desenvolvimento

- UNDP, 2023)

e Planos provinciais: Para efeitos do Monitor Legislativo, considera-se que um pais
esta em conformidade com este componente quando a sua Lei Marco de Mudanca
Climaticainclui disposi¢cdes que, sequndo o marco constitucional de cada Estado quanto
as rela¢des entre o nivel nacional (ou federal) e as provincias ou estados subnacionais,
articulam o desenho, a implementacdo e a gestao de planos de mudanca climatica em
nivel subnacional (ver definicao de Plano Nacional de Mudancga Climatica).

Fonte: Elaboracao prépria com base em um processo de consulta de fontes secundarias. (Diario

Oficial da Republica Argentina, 2019; Ministério do Meio Ambiente do Chile, 2023b)

e Acesso ainformacgao: Para efeitos do Monitor Legislativo, considera-se que um pais
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possui este componente quando a sua Lei Marcoo de Mudanca Climatica contempla
disposicdes destinadas a garantir o tratamento de dados e informacdes relacionados
ao cumprimento dessa lei como informacao publica, bem como estabelece disposi¢des
destinadas a garantir a divulgacdo e o acesso a essa informacao pelas comunidades e
por todos os atores envolvidos.
Fonte: Elaboracao prépria com base em um processo de consulta de fontes secundarias. (Diario
Oficial do Estado da Espanha, 2013; Diario Oficial da Federacao do México, 2015; Infoleg, 2016b)

e Estratégia financeira de mudanca climatica: Para efeitos do Monitor Legislativo,
considera-se que um pais possui este componente quando a sua Lei Marco de Mudanca
Climatica contempla disposi¢des relacionadas ao desenho, implementacdo e gestao de
uma estratégia nacional com o objetivo de garantir os fluxos de recursos econémicos e
financeiros necessarios para contribuir para a implementacao dos objetivos climaticos
e de desenvolvimento sustentavel do Estado em questao.

Fonte: Elaboracdo propria com base em um processo de consulta de fonte secundaria. (Ministério

da Fazenda do Chile, 2019)

e Fundo especifico: Para efeitos do Monitor Legislativo, considera-se que um pais
possui este componente quando a sua legislacdo sobre mudanca climatica inclui uma
disposicao para o estabelecimento de um fundo dedicado ao financiamento climatico
destinado a reduzir as emissdes e melhorar os sumidouros de gases de efeito estufa,
bem como a diminuir a vulnerabilidade e manter e aumentar a resiliéncia de sistemas
humanos e ecolégicos aos impactos negativos da mudanca climatica.

Fonte: Elaborac¢ao propria com base em um processo de consulta de fontes secundarias. (CEPAL,

2017; Murasawa et al., 2021)

e Outros instrumentos econdmicos: Para efeitos do Monitor Legislativo,
considera-se que um pais possui este componente quando a sua legislacao sobre
mudanca climatica inclui disposi¢des outras que ndo as do estabelecimento de um
fundo especifico, tais como instituicao de eco-impostos ou politica fiscal diferenciada,
ou mercados de emissdes, e que estejam relacionadas ao estabelecimento de novos
instrumentos econdmicos ou a utilizacdo de instrumentos econdmicos ja existentes
dedicados ao financiamento de a¢des climaticas destinadas a reduzir as emissdes e
melhorar os sumidouros de gases de efeito estufa, bemn como areduziravulnerabilidade
e manter e aumentar a resiliéncia dos sistemas humanos e ecoldgicos aos impactos
negativos da mudanca climatica.

Fonte: Elaboracdoprépriacombaseemum processode consultadefontessecundarias.(Meirovich,

2013; Scardamaglia, 2019; Banco Interamericano de Desenvolvimento, 2022; UNFCCC, 2022).
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e Eco-impostos ou politica fiscal diferenciada: Para efeitos do Monitor Legislativo,
considera-se que um pais possui este componente quando a sua legislacdao sobre
mudanca climatica inclui disposi¢cdes para o estabelecimento de impostos, taxas ou
instrumentosde politicafiscal diferenciada, destinados a reduzir as emissdes e melhorar
os sumidouros de gases de efeito estufa, bem como a reduzir a vulnerabilidade dos
sistemas humanos e ecoldgicos aos impactos negativos da mudanca climatica.

Fonte: Elaborac¢ao propria com base em um processo de consulta de fontes secundarias. (Meirovich,

2013; Scardamaglia, 2019; Banco Interamericano de Desenvolvimento, 2022; Organizacao para a

Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico - OCDE, 2017) (UNFCCC, 2022).

e Sistema ou registro de emissoes do setor privado: Para efeitos do Monitor
Legislativo, considera-se que um pais possui um sistema ou registro de comércio de
emissdes quando a sua legislacdo de mudanca climatica inclui uma base de dados
online que emite, registra e rastreia as unidades de carbono que sao negociadas nos
mecanismos de mercado ou financiadas através de programas de financiamento
climatico baseados em resultados.

Fonte: Elaboragao propria com base em um processo de consulta de fontes secundarias. (Comissao

Europeia, 2023c; Governo do México, 2021)

e Regulacdo de emissées maximas do setor privado: Para efeitos do Monitor
Legislativo, considera-se que um pais possui este componente quando a sua legislacao
de mudanca climatica inclui uma disposicdao para regulamentar as emissdes maximas
permitidas de gases de efeito estufa (GEE) por parte das industrias e setores do setor
privado, independentemente da organiza¢ao dessa regulacdo em termos de alcance,
dimensado ou temporalidade.

Fonte: Elaboragao propria com base em um processo de consulta de fontes secundarias. (Comissao

Europeia, 2023¢; Environmental Defense Fund, 2023; Governo do México, 2021; ICAP, 2023).

e Estabelecimento e regulacao de mercado de emissoées: Para efeitos do Monitor
Legislativo, considera-se que um pais possui este componente quando a sua legislacao
sobre mudanca climatica inclui uma disposicdo para o estabelecimento de um sistema
de comérciodeemissdes(ETS)como ferramentade mercado para controlarasemissdes,
onde um regulador define um limite superior (teto) de gases de efeito estufa (GEE)
gue podem ser emitidos em setores claramente definidos de uma economia, sendo os
créditos de emissao ou permissdes de emissao atribuidos ou vendidos (alocados) as
entidades incluidas no ETS.

Fonte: Elaboragao propria com base em um processo de consulta de fontes secundarias. (Comissao

Europeia, 2023¢; Environmental Defense Fund, 2023; Governo do México, 2021; ICAP, 2023).
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