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INTRODUCCION

El Observatorio Parlamentario de Cambio Climatico y Transicidn Justa en América Latina y el
Caribe (OPCC) es unainiciativa realizada conjuntamente por lideres parlamentarios de diversos paises de
Ameérica Latinay el Caribe (ALC), con el objetivo de constituir una herramienta de informacion compartida
sobre el estado de situacién de la legislacion y el tratamiento parlamentario ambiental en la region.

La iniciativa surgi6 a partir de la identificacion de la necesidad de fortalecer la cooperacion
interparlamentaria para que las y los responsables de la formulacién de politicas puedan revisar y
aprobar la legislacion pertinente a la transicidn justa a economias resilientes y bajas en carbono, por
medio de un Observatorio sobre el tema.

En el marco de la 26 Conferencia de las Partes en la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (COP 26), en noviembre de 2021, quince parlamentarios de doce paises
de ALC firmaron una declaracién conjunta que marcé el anuncio del OPCC (OPCC - Observatorio
Parlamentario de Cambio Climatico y Transicion Justa, 2021).

Desde entonces, se ha realizado un proceso de investigacion, recoleccion de datos, dialogos,
eventos y cooperacién interparlamentarios. A partir del esfuerzo y la dedicacién de los parlamentarios
participes del OPCC, y sus asesores y puntos focales gubernamentales designados, con el apoyo
técnico de la Comisién Econédmica para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL) por
medio de una cooperacion establecida con Open Society Foundations (OSF), el OPCC cuenta con los
datos y la informacion necesarios para alcanzar el objetivo mencionado.

EL PRESENTE INFORME METODOLOGICO, TIENE COMO OBJETIVO INFORMAR SOBRE LOS
PROCEDIMIENTOS Y CRITERIOS DE SELECCION, RECOPILACION, TRATAMIENTO Y PRESENTACION
DE DATOS, ASI COMO OTROS ASPECTOS METODOLOGICOS RELEVANTES PARA EL CORRECTO USO,
COMPRENSION Y APLICACION DE ESTOS POR PARTE DE LOS USUARIOS.

Este informe estd estructurado en dos principales secciones con sus correspondientes subsecciones.
En primer lugar, se cuenta con la seccién bajo el titulo ‘Alcance, metodologia y proceso de recoleccién
de datos’, que informa sobre la metodologia emprendida para la constitucion de las bases de datos
que configuran al Monitor Legislativo del Observatorio Parlamentario de Cambio Climaticoy Transicion
Justa en América Latina y el Caribe (OPCC). En dicha seccidén se encuentran aclaraciones referidas a la
informacion contenida por las bases de datos, los paises alcanzados al momento de elaboracion del
presente informe, un detalle explicativo al respecto de cada tipo de datos incluido en las bases de
datos y en el Monitor Legislativo, asi como también informacién referida al proceso de recoleccién
de datos. En segundo lugar, bajo el titulo ‘Glosario de Definiciones’ se cuenta con una seccién en la
que se compila una serie de términos de relevancia junto a sus definiciones a los fines de garantizar
la correcta comprension por parte de las y los usuarios del Monitor Legislativo del Observatorio
Parlamentario de Cambio Climatico y Transicion Justa en América Latina y el Caribe (OPCC).
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ALCANCE, METODOLOGIA Y PROCESO
DE RECOLECCION DE DATOS

Paises alcanzados

En términos de alcance de la plataforma de datos del OPCC, en adelante “Monitor
Legislativo” o “Monitor”, se deben expresar las consideraciones sobre los paises
incluidos, asi como qué tipo de informacién conforman las bases de datos asociadas a
los paises incorporados.

EIOPCCesunainiciativa colaborativa realizada por lideres parlamentarios de América
Latina y el Caribe (ALC). A lo largo de 2021, se han realizado Dialogos Parlamentarios
sobre Transicion Justa para movilizar actores y mapear temas de interés para la
construccion del Observatorio. En paralelo, se enviaron cartas a todos los presidentes
de las comisiones o comités de ambiente (o el término equivalente seleccionado a
nivel local) de los parlamentos de ALC para invitarles a participar de la iniciativa de
construccion del OPCC.

En este sentido, la inclusion de paises en el Monitor Legislativo del OPCC se inici6
con aquellos paises de la region de los cuales provienen los parlamentarios signatarios
de las declaraciones conjuntas del OPCC de los afios 2021 y 2022 (OPCC - Observatorio
Parlamentario de Cambio Climatico y Transicion Justa, 2021; OPCC - Observatorio
Parlamentario de Cambio Climatico y Transicién Justa, 2022)' 2, por medio de las cuales
se han comprometido con proveer informacion y datos legislativos actualizados de sus
paises, y otros paises donde la informacion ha sido revisada por referentes locales
pertinentes, siendo estos referentes locales los asesores parlamentarios en el caso de
los paises de América Latina y en el caso del Caribe, puntos focales gubernamentales
designados tras una consulta oficial hecha por CEPAL. La seleccidon de paises para el caso
del Caribe presentd la particularidad de priorizar la recopilacion de datos de aquellos
paises que proporcionan informacién en linea actualizada periédicamente por medio
de sitios gubernamentales oficiales de sus Parlamentos, mientras que para el caso de
los paises de América Latina con parlamentarios participes del OPCC, la totalidad de
ellos contaba con registros oficiales en linea de acceso publico y actualizado.

1 Declaracién conjunta - Parlamentarios latinoamericanos vy caribefios en la COP 26.

2 Declaracidn conjunta - Parlamentarios latinoamericanos y caribefios en la COP27.
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Sin embargo, es parte del esfuerzo continuo del OPCC la busqueda de nuevos
parlamentarios participes en el OPCC con el fin de aumentar progresivamente la
coberturay el alcance de los paises de ALC en el Monitor Legislativo. Ademas, los datos
en el OPCC se actualizaran en un proceso regular de revision y validacion de datos
articulado entre los asesores parlamentarios de la regién y de los puntos focales
gubernamentales designados.

A Julio de 2023, el momento de confeccionar este reporte, los paises incluidos en
las bases de datos del OPCC son: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Curazao, Granada, Guatemala, Guyana, Islas Turcas y Caicos, Islas Virgenes
Britanicas, Montserrat, Saint Lucia, Trinidad y Tobago; y Uruguay.

No obstante, la lista exacta de paises incorporados al OPCC podra ser accedida en
el sitio web del Observatorio?, la cual sera actualizada conforme parlamentarios de
otros paises tomen la decisién de contribuir con informacién al Monitor Legislativo,
gue hace publicos los datos legislativos en el monitor del OPCC.

Informacion contenida y aclaraciones metodoldgicas

En términos de la informacién que conforma el Monitor Legislativo del OPCC, se
puede expresar que hay tres objetivos especificos que se reflejan en tres tipos de datos
principales, brevemente presentados debajo y detallados en las correspondientes
subsecciones subsecuentes:

1. Legislacion ambiental sancionada por el Poder Legislativo:
Se entiende por legislacion ambiental a todo instrumento con jerarquia de ley
en el plano nacional emanado por el Poder Legislativo de un pais y que tenga
un vinculo directo y concreto con la tematica ambiental y climatica. Cédmo
se puede vislumbrar en el apartado sobre terminologia referida a tematicas
de legislacién ambiental, se incluye legislacion de energia, de transporte, de
industria, de calidad del aire, entre otros. Fuente: Elaboracion propia en base
a un proceso de consulta de fuentes secundarias (Franson, Hughes, 2013;
Universidad Panamericana, 2020; University of Lincoln, 2022)

2. Legislacion marco de cambio climatico sancionada por el Poder Legislativo;
Se entiende por legislacion marco de cambio climatico a toda ley que tenga

3 Sitio web del Observatorio Parlamentario de Cambio Climdtico y Transicion Justa de América Latina y el Caribe
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como fin constituirse en un determinado Estado como el instrumento normativo
por excelencia que defina y contenga de manera integral y holistica el disefio
institucional de la gestion nacional de las estrategias, politicas, medidas e
iniciativas de mitigacion y adaptaciéon al cambio climatico global. Fuente:
Elaboracién propia en base a un proceso de consulta de fuentes secundarias
(Nachmany M., FankhauserS., Townshend T., Davidova]., Kingsmill N., Landesman
T., et al., 2015; Moraga, Meckievi, 2016; Lawyers Responding to Climate Change,
2020; Villares, M., 2022)

3. Proyectos de ley en tramite concreto en los parlamentos de la region.

Se entiende por tramite concreto al contexto en el cual un proyecto de
ley ha atravesado al menos una instancia minima de tratamiento formal
parlamentario, siendo estas, a modo de ejemplo, la puesta en discusién en una
comision o comité de alguna de las camaras parlamentarias de los paises de
la region, la discusién en el pleno de alguna de las camaras parlamentarias de
los paises de la regidn o la votacion de una comision, comité o pleno de alguna
de las cdmaras parlamentarias de los paises de la regién. Fuente: Elaboracién
propia en base a un proceso de consulta de fuentes secundarias. (Cadmara
de Diputadas y Diputados de Chile, 2022; Congreso de la Nacién Argentina,
2023a; Congreso de la Republica de Colombia, 2003; Congreso de la Republica
de Colombia, 2022). En términos metodoldgicos, la recoleccion de datos para
el caso de los datos de América Latina prioriza aquellos proyectos de ley en
tramite concreto en las comisiones especificas en materia ambiental de los
parlamentos. No obstante, esta priorizacion no es excluyente, pudiéndose
encontrar también proyectos de ley en tramite concreto en otras comisiones.
En el caso de los paises caribefios representados en el Monitor Legislativo del
OPCC, se incluyeron en la base de datos todos los proyectos de ley publicados
en las paginas web oficiales de los parlamentos y que estan presentados en
la sesion corriente del Parlamento. De esta manera, se consideran proyectos
de ley en tramite concreto pero, como por las razones que se indican en el
apartado “consideraciones especiales sobre proyectos de ley para la subregién
del Caribe” (p. 17), es posible no encontrar una cantidad sustancial de proyectos
de ley en tramite concreto para esta subregion.

Al alojar este tipo de datos en el Monitor Legislativo se incorpora el objetivo
innovador de ofrecer un panorama de los principales temas y propuestas
legislativas en tramitacién en los parlamentos de la region. De esta manera, mas
alla de lo que efectivamente se ha aprobado y que puede encontrarse en los
tipos de datos incluidos en los puntos anteriores, este tipo de datos especifico
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permite entender aquellas tematicas presentes en la discusiéon parlamentaria
de la regién, asi como aquellas propuestas con potencialidad de aprobacién
parlamentaria en un futuro préximo.

De esta manera, los tipos de datos principales que se encuentran en el Monitor
Legislativo del OPCC son (1) Legislacion ambiental sancionada; (2) Legislacion marco
de cambio climatico; y (3) Proyectos de ley en tramite concreto en los parlamentos de
la region.

En general, el desarrollo del Monitor Legislativo conteniendo estos tres tipos
de datos trae consigo beneficios, ventajas y oportunidades para la sociedad y los
tomadores de decision. Entre otros, el Monitor Legislativo puede fortalecer la
transparencia, promover el acceso equitativo a la informaciéon, fomentar la
participacion ciudadana, propiciar la investigacion en la materia, aumentar la
conciencia ambiental, facilitar la toma de decisiones informadas y promover la
cooperacion regional en materia de legislacion ambiental y cambio climatico.
De esta manera, el OPCC pretende generar un impacto positivo en la sociedad y
contribuir a la adopcién de mayor y mas solidas legislaciones ambientales.

Debido a que el Observatorio se constituye del aporte y la participacién de
parlamentarios y parlamentarias de los distintos Poderes Legislativos Nacionales de la
region, es importante resaltar que para los tres tipos de datos el alcance seleccionado
ha sido en el plano nacional/federal en términos de definicion jurisdiccional. De esta
manera, en este monitor no se encuentran instrumentos legislativos o proyectos
de ley en el nivel sub-nacional. Es meritorio aclarar que si podran encontrarse
leyes o proyectos de ley que tengan como objeto ratificar o aprobar un instrumento
internacional determinado, ya que los mismos requieren en la mayoria de los Estados
un proceso de tramitacién por parte del Poder Legislativo previo a su ratificacion
internacional.

Del mismo modo, no se encuentran en este Monitor Legislativo informaciones
relativas a decisiones o instrumentos emanados del Poder Ejecutivo, el Poder
Judicial o de otras instituciones que no sean los parlamentos de la region.

Asimismo, debido a que el foco del OPCC es constituir una herramienta de
informacién compartida sobre el estado de situacion de la legislacion y el tratamiento
parlamentario ambiental en América Latina y el Caribe, tampoco podran encontrarse
en el Monitor del OPCC datos referidos a proyectos parlamentarios de caracter no
legislativo. Algunos ejemplos de esto pueden ser resoluciones internas que regulen
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el funcionamiento de las camaras parlamentarias, asi como también proyectos de
comunicacién o declaracion que expresen la posicion de las mayorias de los cuerpos
parlamentarios sobre un determinado tema sin implicaciones sobre el cuerpo del
derecho doméstico de los paises de la region.

ElIOPCCsurge de laidentificacion de la necesidad comun de fortalecer la cooperacion
interparlamentaria para que los responsables de la formulacion de politicas puedan
revisary aprobar la legislacion pertinente a la transicion justa a economias resilientes y
bajasencarbono.Esporestoqueelmonitortendradalcancesolamentesobreinformacién
de caracter ambiental y climatica. De esta manera, otras tematicas asociadas al
desarrollo sostenible, pero sin vinculacion directa con la tematica ambiental y
climatica, como por ejemplo igualdad de género, soberania alimentaria o acceso
a la educacidn no estaran incorporadas en este monitor cada vez que no tengan
a su vez un vinculo directo, expreso y concreto de caracter ambiental y climatico.

Tras realizar dichas aclaraciones, en una perspectiva transversal y general,
respecto de qué informacion se encuentra cubierta y qué no en el Monitor Legislativo
del OPCC, se pueden expresar las consideraciones particulares para cada base de
datos correspondiente a cada objetivo especifico, es decir (1) Legislacion ambiental
sancionada; (2) Legislacion marco de cambio climatico y (3) Proyecto de ley en tramite
concreto en los parlamentos de la region.

(]

Apartado sobre legislacion ambiental

En cuanto a la informacion referida a la Legislacion Ambiental - Marco Normativo
General, puede expresarse que se considera legislacion ambiental a todo instrumento
con jerarquia de ley en el plano nacional emanado por el Poder Legislativo de un
pais y que tenga un vinculo directo y concreto con la tematica ambiental y climatica
(Franson, Hughes, 2013; Universidad Panamericana, 2020; University of Lincoln, 2022).
En sintesis, debe reiterarse lo expresado anteriormente con respecto a qué no podra
encontrarse en la misma:

Legislacién subnacional

Instrumentos internacionales

Instrumentos impartidos por el Poder Ejecutivo

Instrumentos impartidos por el Poder Judicial

Legislacion carente de vinculo directo y concreto de caracter ambiental y
climatico.

mhwbhe=
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Entérminos de informacién complementaria, el Monitor Legislativo del OPCCincluye
en relacion a cada legislacidn ambiental, una serie de datos que facilitaran el analisis
independiente por parte de los usuarios, tales como el pais de origen, el numero
identificador de la ley, el titulo de la misma, la fecha de entrada en vigencia y el link de
acceso o descarga a la ley en cuestion®.

Asimismo, se indica una categorizaciéon de temas ambientales de tal manera
de, tras un analisis pormenorizado, asignar entre uno y tres temas a cada legislacion
ambiental identificada.

Dicha categorizacion fue definida a partir de interacciones con los participantes
del OPCC. Actualmente, la categorizacién del apartado de datos sobre legislaciones
ambientales incluye los siguientes temas:

Tabla 1. Categorias tematicas en el apartado de datos sobre legislacion ambiental

—
.

Acceso a la informacidn, justicia y participacion en asuntos ambientales

Agricultura, silvicultura, ganaderia y sistema alimentario

Agua

Calidad del aire

Cambio climdtico

Derecho ambiental marco

Ecosistemas, biodiversidad y dreas protegidas

Educacion y sensibilizacion ambiental

0| I® N/ U~ ITWIN

Energia

—
=

Finanzas sostenibles

—
—
.

Género y diversidades

—
N

Gestion de desastres

Industria

N
w

—
B

Instrumento internacional

15. Mar, océanos y pesca

.................

4 En las pocas excepciones en las que estas informaciones no fueron facilitadas por los asesores parlamentarios
0 puntos focales gubernamentales designados, se indica como ‘No disponible’ en el campo relevante de la informacion.
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16. Mineria
17. Pueblos originarios y grupos minoritarios
18. Residuos y economia circular
19. Sustancias peligrosas
20. Transporte
21. Turismo
22. Uso del suelo y ordenamiento territorial
23. Vivienda e infraestructura
24. Salud
Fuente: Elaboracién propia a partir de discusiones internas con los participantes del OPCC.

Por ultimo, y con el motivo de propender a un analisis mas detallado y orientado a
promover la transicion a economias resilientes y bajas en carbono, se han identificado
aquellos instrumentos legislativos que tienen cdémo objeto directo, expreso y concreto
la regulaciéon sobre uno o mas sectores econdmicos especificos. Del mismo modo, el
proceso de definicion de estos sectores se baso en el didlogo con participantes del OPCC.

Dichos sectores econdmicos especificos son:

Tabla 2. Sectores econémicos considerados en el apartado
de datos sobre legislacion ambiental
1. Agricultura, silvicultura, ganaderia, pesca y sistema alimentario
2. Energia
3. Industria
4. Mineria
5. Residuos
6. Transporte
7. Turismo
8. Vivienda e infraestructura
0. Servicios
10. Sector publico
Fuente: Elaboracién propia a partir de discusiones internas con los participantes del OPCC.
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El trabajo de clasificacion de temas ambientales y sectores econdémicos se ha
realizado priorizando la armonizacién entre la calidad y la simplicidad de los
datos, con el fin de constituir una base de datos sélida y robusta pero también
comprensible por las y los usuarios independientemente del origen de los mismos.
Asimismo, se ha confeccionado analizando la legislacién ambiental de manera
individualizada y detallada, con la colaboracion de los equipos parlamentarios de
la regién. Es importante destacar que metodolégicamente se definié un maximo
de asignacion de tres sectores econdmicos simultdneamente a una misma ley o
proyecto de ley, asi como también es posible que los registros no estén vinculados
a ningun sector econdémico en especifico. Por dltimo, es meritorio aclarar que es
probable encontrar distinciones en la terminologia seleccionada para los distintos
idiomas.> Estas distinciones fueron realizadas con el propédsito de garantizar la
comprension de cada tematica de legislacion ambiental y cada sector econémico
por parte de cada usuario en su lengua de origen.

@i Apartado sobre legislacion marco de cambio climatico

En cuanto a la informacién referida a la Legislacién Marco de Cambio Climatico en
la region se debe primero expresar que se considera Ley Marco de Cambio Climatico a
toda ley que tenga como fin constituirse en un determinado Estado codmo el instrumento
normativo por excelencia y que definay contenga de manera integral y holistica el disefio
institucional de la gestién nacional de las estrategias, politicas, medidas e iniciativas
de mitigacion y adaptacion al cambio climatico global (Nachmany M., Fankhauser S.,
Townshend T., Davidova J., Kingsmill N., Landesman T., et al., 2015; Moraga, Meckievi,
2016; Lawyers Responding to Climate Change, 2020; Villares, M., 2022). Este tipo de
instrumento puede, no excluyentemente, establecer el objeto, los principios rectores, la
gobernanza y los arreglos institucionales de la gestion del cambio climatico en el pais,
cOmo a su vez incluir por ejemplo consideraciones sobre las metas de mitigacion de
gases de efecto invernadero, los planes nacionales de cambio climatico, las estrategias
climaticas de largo plazo o los aspectos econdmicos y financieros tendientes a contribuir
a la transicién a economias resilientes y bajas en carbono.

Al respecto, es importante resaltar que la existencia de legislacién que regule o
norme sobre un aspecto especifico e independiente de los mencionados previamente
no constituird una Ley Marco de Cambio Climatico segun el criterio y las definiciones

5 Las siguientes diferencias pueden encontrarse. (1) Industria’y ‘Industry & manufacturing’y; (2) ‘Mineria’y
‘Mining & quarrying’.
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indicados. Algunos ejemplos de este tipo pueden ser una ley que instituye un fondo
nacional de cambio climatico, o una ley que cree Unicamente un organismo especifico
encargado de la gestidon climatica nacional.

Deestamanera, sepuedeafirmarqueloqueconstituyeaunalLeyMarcode Cambio
Climatico es la conjuncion y yuxtaposicion de los elementos mencionados con
anterioridad en el marco de un espiritu orientado a constituir el disefio institucional
de la gestidon nacional de las estrategias, politicas, medidas e iniciativas de mitigacion
y adaptacién al cambio climatico global (Nachmany M., Fankhauser S., Townshend T.,
Davidova J., Kingsmill N., Landesman T., et al., 2015; Moraga, Meckievi, 2016; Lawyers
Responding to Climate Change, 2020; Villares, M., 2022).

A modo de informacién complementaria, el Monitor Legislativo del OPCC contiene,
en relacién a cada Ley Marco de Cambio Climatico, una serie de datos que facilitaran
el andlisis independiente por parte de los usuarios, tales como el pais de origen, el
numero identificador de la ley, el titulo de la misma, la fecha de entrada en vigencia
y el link de acceso o descarga a la ley en cuestién.

Asimismo, seincluye un detalle pormenorizado de los ejes y componentes sobre los
gue legisla cada Ley Marco de Cambio Climatico identificada y analizada. Al respecto,
se identificaron 43 componentes agrupados en 7 ejes rectores, siendo estos los
siguientes:

Tabla 3. Ejes y componentes del apartado de datos
sobre Legislacién Marco de Cambio Climatico

ID Eje Componente

1 Definiciones

Disposiciones Generales | Objeto

Principios

Carbono neutralidad

Meta Emisiones 2020

Metas de Mitigacion Meta Emisiones 2030

Meta Emisiones 2040

0 N o u b~ W DN

Meta Emisiones 2050
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9 Detalle de medidas minimas a contemplar planes sectoriales
10 Estrategia de Largo Plazo

11 Inventario GEI

12 Instrumentos del NDC

13 Acuerdo de Paris Plan de Adaptacién al Cambio Climatico

14 Plan Nacional de Cambio Climatico

15 Planes Sectoriales de Cambio Climatico

16 Prospectiva GEI

17 Medidas vinculantes en inmuebles

18 Medidas vinculantes en movilidad sostenible

19 Medidas vinculantes en sector aerocomercial

20 T ——— Medidas vinculantes en sector pesquero-maritimo
21 Vinculante de Medidas | Medidas vinculantes en transicion energética

22 Sectoriales Medidas vinculantes sobre compras publicas

Medidas vinculantes sobre conservacionismo, proteccion de

2= ecosistemas y biodiversidad
24 Medidas vinculantes sobre seguridad y soberania
alimentaria
25 Acceso a la informacién
26 Asesoramiento Cientifico
27 Cuerpo Colegiado o Gabinete de Cambio Climatico
28 Estrategias o medidas sobre transicion justa
o ) Informacién sobre vulnerabilidad y riesgos ante el cambio
29 Institucionalidad de la | ¢jimatico
Politica Climatica
30 Instituto o Agencia de Cambio Climatico
31 Participacion Ciudadana Integral
32 Planes provinciales
33 Plataforma de vulnerabilidad Cambio Climatico
34 Seguimiento a la implementacion
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35 Eco-Impuestos o Politica Fiscal Diferenciada
36 Establecimiento y regulacién de Mercado de Emisiones
37 Estrategia Financiera de Cambio Climatico

Aspectos Econémicos e
38 P , ; y Fondo Especifico

Financieros
39 Otros Instrumentos Econdmicos
40 Regulacion de emisiones maximas al sector privado
41 Sistema o Registro de Emisiones del sector privado
42 Género y Diversidad
Aspectos Sociales
43 Pueblos Originarios y Grupos Minoritarios
Fuente: Elaboracidn propia a partir de discusiones internas con los participantes del OPCCy a un proceso de
consulta de fuentes secundarias (Banco Mundial, 2020; Grantham Research Institute on Climate Change and the
Environment and Centre for Climate Change Economics and Policy, 2021; ICAP, 2022).

Estos 7 ejes rectores y sus componentes pretenden representar armoénica y
ordenadamente la multiplicidad de aspectos sobre los que una Ley Marco de Cambio
Climatico puede versar. Es importante resaltar que los componentes y ejes rectores
surgieron de un proceso de analisis inductivo a partir del cual se revisaron las leyes
marco de cambio climatico regionales, asi cdmo otras en el plano internacional, y
desde el cudl se procedi6 a agregar y sintetizar la totalidad de los aspectos requlados
identificados. Asimismo, con motivo de profundizar el andlisis, se revisoé la literatura
actual al respecto de la legislaciéon marco de cambio climatico y se procedié a ajustar los
componentes y ejes seleccionados en funcion de dicho analisis (Banco Mundial, 2020;
Grantham Research Institute on Climate Change and the Environment and Centre for
Climate Change Economics and Policy, 2021; ICAP, 2022).

A continuacion, se detallan a modo de ejemplo algunos de los factores que
propendieron a la seleccion de algunos de los ejes rectores de este analisis. Por
ejemplo, para el caso de los Instrumentos del Acuerdo de Paris, podemos expresar
gue este ultimo es la base del derecho internacional vigente mas sélida, abarcativa y
robusta en los esfuerzos globales compartidos para limitar el calentamiento global. Es
por esta razon que la integracién del derecho doméstico y del derecho internacional
en materia climatica tiene cdmo pieza estructural a la vinculacién entre los distintos
instrumentos legislativos que ofician de Ley Marco de Cambio Climaticoy el Acuerdo de
Paris (Parlamericas, 2021). Asimismo, el siguiente paso con posterioridad al analisis de
la integracion del derecho doméstico e internacional en materia climatica en el marco
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de los instrumentos legislativos que ofician de Ley Marco de Cambio Climatico, es -sin
dudas- la fijacion de metas especificas y vinculantes de mitigacién de gases de efecto
invernadero. Alrespecto, podemos decir que los Estados hantomado distintos enfoques
y aproximacioneslegalesfrente al establecimiento de metas especificasyvinculantes de
mitigacién de emisiones de gases de efecto invernadero y que es necesario reconocer
esas aproximaciones para comprender el grado de ambicion, la trayectoria esperada
y la consistencia del sendero de emisiones que cada Estado se propone emprender
(Climate Action Tracker, 2023). Asimismo, para cualquier instrumento legislativo que
pretenda avanzar en un sendero de mitigacion y adaptacion al cambio climatico global,
es de absoluta relevancia la constitucién un andamiaje institucional doméstico, que
ordene factores como la articulacion interministerial e intersectorial, la participacién
ciudadana integral o el asesoramiento cientifico (UNICEF, 2020; Observatorio Ley
Cambio Climatico de Chile, 2020). En adicion, se torna necesario comprender el grado
en el que la legislacion marco de cambio climatico avanza o no en la constitucion de un
andamiaje de herramientas econdmicas y financieras que garantiza la implementacion
de las estrategias, politicas y medidas disefiadas, tales como impuestos verdes,
mecanismos de fijacion de precio al carbono, fondos especificos u otros instrumentos
econdmicos (Meirovich, 2013; Scardamaglia, 2019; Banco Interamericano de Desarrollo,
2022). Es por esto, que los ejes rectores y componentes definidos responden a cada
uno de estos aspectos que surgieron del proceso de analisis inductivo en el marco
de esta investigacién y a partir de los cuales en las siguientes paginas se realiza una
aproximacién a la normativa de cada uno de los paises analizados.

Con el fin de asistir a la comprension de las y los usuarios, en el apartado
correspondiente al Glosario de Definiciones se incluyen las definicién adoptadas para
cada eje y componente.

4
<>/ Apartado sobre proyectos de ley en tramite

Ji=

En cuanto a la informaciéon referida al Tratamiento Parlamentario en el Monitor
Legislativo, se debe expresar que en el mismo se incluye -con las salvedades expresadas
en el apartado “Consideraciones especiales sobre los proyectos de ley para la subregion
del Caribe” (p. 17)- a todo proyecto de legislacidén en tramite concreto en alguna de las
Camaras de los Parlamentos de la region.

En términos de horizonte temporal, el proceso de recolecciéon de datos sobre
proyectos de ley comienza en el afio 2019. Con el fin de reflejar las particularidades de
la discusion parlamentaria en la regidn, en el proceso de discusién interna en el OPCC
se definid el afio 2019 como afio base para la recoleccién de datos, ya que el periodo
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reqular de vigencia de los proyectos de ley en la region es de dos afios y el OPCC fue
instituido en el aflo 2021 (OPCC - Observatorio Parlamentario de Cambio Climatico y
Transicién Justa, 2021).

Asimismo, con el motivo principal de garantizar la armonizacién de los datos
y la comparabilidad entre los datos de los distintos paises y teniendo en cuenta la
diversidad de procesos de tratamiento parlamentario, la decision metodoldgica en
relacion al estado de tratamiento parlamentario ha sido la de incorporar unicamente
dos categorias posibles: (1) ‘En tramite’ y (2) ‘Aprobado’.

De esta manera, la presentacion de un proyecto parlamentario que verse sobre
una tematica ambiental o climatica es condicién necesaria pero no suficiente para su
incorporacion en el Monitor Legislativo del OPCC. En este sentido, para serincorporado,
todo proyecto de legislacion debera haber sufrido una instancia minima de
tratamiento formal parlamentario, siendo estas a modo de ejemplo la puesta en
discusion en una comision o comité de alguna de las camaras parlamentarias de los
paises de la regidn, la discusién en el pleno de alguna de las camaras parlamentarias
de los paises de la region o la votacién de una comisién, comité o pleno de alguna
de las cdmaras parlamentarias de los de la region. La existencia de alguna instancia
de tratamiento formal parlamentario para algun proyecto de legislacién implica su
inclusion en el monitor bajo el estado ‘En tramite’. Mientras tanto, la aprobacion
final por parte del Poder Legislativo de un pais implica que dicho proyecto de ley se
registrara bajo el estado de ‘Aprobado’. Por tanto, es necesario aclarar que, hasta la
aprobacion final, todo proyecto de legislacion permanecera bajo el estado ‘En tramite’,
incluso en casos en los cudles bajo un sistema parlamentario bicameral un proyecto de
legislacién ya ha sido aprobado por una de las dos camaras parlamentarias.

Asimismo, es relevante precisar que los proyectos de ley aprobados no cesaran
su presencia en la base de datos sino que, en su lugar, se procedera a incorporar la
legislacidn ambiental resultante de cada proyecto de ley aprobado manteniendo tanto
el proyecto de ley original cdmo la ley vigente en cuestion.

A modo de informacion complementaria, el Monitor Legislativo del OPCC contiene,
en relacion a cada proyecto de legislacion, una serie de datos que facilitaran el analisis
independiente por parte de los usuarios, tales como el pais de origen, la camara
parlamentaria de origen, el numero identificador del proyecto, el titulo del mismo,
la fecha de presentacion, el estado de tratamiento (detallado abajo), la tematica de
legislacidn ambiental y el link de acceso o descarga al proyecto en cuestion.
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Por otro lado, al respecto, es meritorio aclarar sobre las camaras parlamentarias de
origen y el estado de tratamiento que la titulacidon de las camaras parlamentarias
se ha fijado de acuerdo a la titulacion original en los paises de la region. Ninguna
modificacién ha sido realizada, con motivo de preservar la calidad de los datos.

Por ultimo, se aclara que sera posible encontrar en el Monitor proyectos de ley
bajo el status ‘En tramite’ mas alld de que la vigencia parlamentaria haya caducado
en determinados casos. Esto se debe tanto a razones técnicas como a la voluntad de
permitir a los usuarios y usuarias acceder a proyectos de ley que hayan alcanzado
tratamiento concreto en los Uultimos afos, pudiendo asi realizar sus propias
investigaciones y analisis, asi como obtener inspiracion para la elaboracién de futuras
propuestas parlamentarias.

{‘ ’T}.;,, Consideraciones especiales sobre proyectos de ley para la
é{ﬁ _ subregién del Caribe
=,
El Monitor Legislativo del OPCC busca proporcionar un analisis
comparativo general de la actividad legislativa en los campos del derecho
ambiental y del cambio climatico en las jurisdicciones representadas en la base de
datos. Los analisis surgidos de la comparacién de registros de diferentes paises deben
considerar la diversidad de los sistemas politicos adoptados en toda la region, ya que
estos implican el numero y la naturaleza de las leyes y proyectos de ley incluidos en la
base de datos. Reconociendo que existe una diversidad de practicas y reglas que rigen
el proceso legislativo incluso en paises que tienen el mismo sistema de gobierno, esta
seccién del Informe Metodoldgico introduce algunas diferencias generales relevantes
entre los sistemas parlamentarios y presidenciales adoptados en la region. El objetivo
principal de esta seccion es explicar la diferencia significativa en el niUmero de proyectos
de ley registrados de los paises de América Latina y los paises caribefios angléfonos 'y
neerlandeses.

Los paises caribefios representados en la base de datos del OPCC operan bajo
un sistema parlamentario de gobierno que difiere considerablemente del sistema
presidencial ampliamente adoptado en América Latina. El sistema presidencial
funciona con un mayor grado de separacion entre los poderes ejecutivo y legislativo
del gobierno. En el sistema presidencial, hay una produccién mas prolifica de proyectos
de ley patrocinados por miembros individuales del parlamento que en los paises
parlamentariosrepresentadosenlabasededatosdel OPCC.Enlospaisesparlamentarios
del Caribe, el poder ejecutivo esta compuesto por ministros que generalmente también
son miembros elegidos del legislativo (Miembros del Parlamento). En los Territorios
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Britanicos de Ultramar® y en las antiguas colonias britanicas, excepto Guyana, se han
adoptado variaciones del modelo westminsteriano de gobierno parlamentario. En este
sistema, aunque los miembros del gobierno y de la oposicidén tienen la prerrogativa
de proponer nueva legislacion mediante una mocién de miembros privados, en
la practica, los ministerios desempefian un papel preponderante en la redaccion,
consulta, propuesta y presentacion de proyectos de ley en el parlamento. La mocion
de un miembro del parlamento es una propuesta de un asunto que se discutira en un
punto futuro de la sesién parlamentaria; cuando dicha mocién se debate y aprueba
con éxito, puede llevar a una decisién aprobada por el gobierno para redactar una
legislacion. Esta decision la toma el ministro relevante en consulta y de acuerdo con la
politica del gobierno y la agenda legislativa para el periodo. Los proyectos de ley que
se presentan pero no se aprueban durante una sesién parlamentaria a menudo se
caen del Orden del Dia, a menos que haya una “mocion de prérroga” que re-introduzca
dichos proyectos de ley en la siguiente sesion.

Elanalisis delosregistrosen América Latinay el Caribe tambiénindica diferenciasen
coOmo se registran los proyectos de ley durante el proceso legislativo y parlamentario
en estas dos subregiones. En los paises de América Latina, a medida que los
proyectos de ley avanzan en las comisiones o comités parlamentarios, asi como en
las camaras de los parlamentos, pueden recibir un titulo y/o identificador numérico,
lo que ayudara a rastrear el proceso parlamentario de dicho proyecto de ley. En
contraste, los proyectos de ley en los paises del Caribe a menudo se formulan dentro
del ministerio correspondiente por personal técnico y en consulta con varios érganos
gubernamentales para su aprobacion y deliberaciones antes de ser finalmente
presentados en el parlamento. Los proyectos de ley a menudo se hacen publicos
cuando se leen oficialmente ante el parlamento. Algunos proyectos de ley se hacen
publicos cuando se envian a un comité del Parlamento (por ejemplo, Comité Selecto
Conjunto), lo que permite que varios sectores y grupos de interés compartan sus
comentarios. A lo largo de este proceso, en la practica, en el Caribe la codificacion de
las versiones modificadas de los proyectos de ley como nuevos registros no es tan

6 Si bien todos los paises latinoamericanos representados en el OPCC son Estados miembros soberanos e inde-
pendientes, cinco paises caribefios representados en la base de datos del OPCC tienen diferentes grados de dependen-
cia de los poderes administrativos. Las Islas Virgenes Britdnicas, Montserrat y las Islas Turcas y Caicos son Territorios
Britanicos de Ultramar, paises auténomos con casas de Parlamento independientes responsables de la mayoria de sus
asuntos de gobierno interno y estructuras de gobierno y representacion politica variables. El Reino Unido generalmente
mantiene la responsabilidad de la defensa y las relaciones exteriores en estos paises. Curazao es un pais constituyente
del Reino de los Paises Bajos, que también mantiene la responsabilidad de la defensa y la politica exterior del pais. Los
otros paises caribefios representados en la base de datos del OPCC, Barbados, Santa Lucia, Granada, Guyana y Trinidad
y Tobago, son Estados independientes.
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detallada y disponible como en los paises de América Latina, lo que también explica
el numero reducido de registros de proyectos de ley del Caribe en la base de datos
del OPCC. Las modificaciones realizadas a un proyecto de ley original durante una
sesion parlamentaria y las mociones relacionadas con propuestas para desarrollar
legislacién también se pueden obtener accediendo a la transcripcién de los debates
parlamentarios en estos paises (conocidos como Hansard).

En resumen, las diferencias generales entre los sistemas de gobierno y las practicas
legislativas contribuyen al considerablemente mayor numero de proyectos de ley
registrados para los paises de América Latina que en el Caribe en la base de datos del
OPCC. Tres factores principales pueden explicar esta diferencia:

1. Enlos paises presidenciales, el nuUmero de actores que, en la practica, proponen
nuevos proyectos de ley es mayor;

2. Enlos paises parlamentarios, los proyectos de ley a veces se caen del Orden del
Dia al final de la sesién parlamentaria;

3. Especificidades en la practica de codificacidn y registro de proyectos de ley y
legislacién en proceso legislativo.

Proceso de recoleccion, tratamiento, revision y actualizacion de
datos

Por ultimo, es meritorio aclarar que la recoleccion de datos para el Monitor
Legislativo del OPCC ha sido desarrollada a partir de un trabajo de asesores
parlamentarios de la region y de puntos focales gubernamentales designados,
con el apoyo de la CEPAL. El proceso de recoleccion de datos se inicié a partir del
esfuerzo de los equipos técnicos de los parlamentarios participes del OPCC. Estos
equipos proporcionaron los primeros datos a las bases. Con posterioridad, la Comision
Econémica para América Latinay el Caribe con el apoyo de la Open Society Foundations,
coordind un equipo de consultores para recolectar, revisar, complementar y armonizar
datos existentes y nuevos, con el fin de generar una base robusta, completa y
comparable. El equipo de consultores junto con los equipos técnicos parlamentarios,
en el caso de América Latina; y en el caso del Caribe, tras conducir una recopilacién de
informacién en linea sobre la legislacion pertinente, han articulado con puntos focales
gubernamentales designados la revision respecto a las modificacionesy complementos
realizados con el fin de garantizar la armonizacion, disponibilidad, calidad y precision
de los datos proporcionados en el Monitor. De esta manera, podemos caracterizar al
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proceso de recoleccién de datos del Monitor Legislativo como un proceso colaborativo,
amplio, democratico y técnicamente robusto. En todos los casos se propendié a incluir
registros de fuentes oficiales. Los registros de datos que hacen referencia a sitios web
no gubernamentales se incluyeron en el Monitor Legislativo del OPCC solo cuando
fueron revisados por puntos focales gubernamentales designados.

En este sentido, laresponsabilidad de los datos publicados se limita a los asesores
parlamentarios y puntos focales gubernamentales designados, eximiendo de esta
manera a la Comision Econémica para América Latina y el Caribe de cualquier
responsabilidad sobre los datos y sus contenidos, siendo su funcién la de publicary
facilitar el acceso a los datos a la comunidad y los tomadores de decision.

Al respecto, es relevante expresar que la recoleccion de datos ha combinado fuentes
primarias y secundarias, siendo algunas de las fuentes utilizadas las siguientes
bibliotecas, repositorios y sitios oficiales de los Estados:

Tabla 4. Fuentes consultadas para datos de legislacién ambiental
vigente y legislacion marco de cambio climatico

Argentina www.argentina.gob.ar/normativa
Argentina www.boletinoficial.gob.ar
Barbados www.barbadosparliament-laws.com
Barbados www.gisbarbados.gov.bb/the-official-gazette/
Brasil www.planalto.gov.br
Brasil www.legislacao.presidencia.gov.br

British Virgin Islands www.eservices.gov.vg/gazette/

British Virgin Islands www.bvi.gov.vg

British Virgin Islands www.laws.gov.vg

Bolivia www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo
Chile www.bcn.cl/leychile
Colombia www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo
Colombia www.suin-juriscol.gov.co
Costa Rica www.pgrweb.go.cr
Curacao www.lokaleregelgeving.overheid.nl
Curacao www.wetten.overheid.nl
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Grenada www.laws.gov.gd
Guyana www.parliament.gov.gy
Guyana www.mola.gov.gy
Guatemala www.congresgo.gob.gt
Montserrat WWW.goVv.ms
Saint Lucia www.wetten.overheid.nl
Saint Lucia www.attorneygeneralchambers.com/laws-of-saint-lucia

Trinidad and Tobago

www.agla.gov.tt

Turks and Caicos

www.gov.tc/agc

Uruguay

www.impo.com.uy/bases/leyes

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 5. Fuentes consultadas respecto a proyectos legislativos
en proceso de tratamiento parlamentario

Argentina www.hcdn.gob.ar

Argentina www.senado.gob.ar

Barbados www.barbadosparliament.com
Brasil www.camara.leg.br
Brasil www25.senado.leg.br
Brasil www.camara.gov.br

British Virgin Islands

www.bvi.gov.vg/23-bills-available-public-viewing

Bolivia www.diputados.gob.bo
Bolivia www.web.senado.senado.gob.bo
Chile www.camara.cl
Chile www.senado.cl
Colombia www.camara.gov.co
Colombia www.leyes.senado.gov.co
Costa Rica www.asamblea.go.cr
Curacao www.parlamento.cw
Grenada www.grenadaparliament.gd/cat_doc/bills
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Guyana www.parliament.gov.gy
Guatemala www.congreso.gob.gt
Montserrat www.parliament.ms/bills
Saint Lucia www.parliament.govt.Ic

Trinidad and Tobago www.ttparliament.org
Turks and Caicos www.gov.tc/hoa/publications/bills
Uruguay www.parlamento.gub.uy
Fuente: Elaboracidén propia

En aquellos casos en que los asesores parlamentarios o puntos focales
gubernamentales designados conociesen de la existencia de determinado instrumento
y en los sitios oficiales de los Estados no se encontrase aun la informacién necesaria,
se propendera a la a carga de dicha informacién en el Monitor Legislativo, ya sea a
través de un vinculo al sitio donde se aloje esta informacion o mediante la carga de
la documentacion pertinente en un archivo PDF, pudiendo los usuarios consultar la
fuente de informacién relacionada a estos instrumentos.

A medida que parlamentarios de nuevos paises se incorporen al OPCCy contribuyan
con datos al Monitor, los mismos respetaran el proceso de recoleccion de datos
establecidoenestereporte.Asi,conformesedispongadenuevosdatoseinformacion,
la CEPAL, informada por los equipos técnicos legislativos y los puntos focales
gubernamentales designados, los actualizara e incluira en el monitor.

Aclaraciones finales al usuario

El Monitor Legislativo del OPCC busca garantizar que los datos recopilados sean lo
mas exhaustivos y precisos posibley, por lo tanto, que los instrumentos legislativos s6lo
sean proporcionados por los propios parlamentarios, sus equipos, y los puntos focales
gubernamentales designados, o recopilados por equipos especialmente movilizados
para este fin, a través de las bases de datos juridicas o de los sitios web oficiales de
los distintos Estados. Para aquellas excepciones en las que los datos no se obtuvieron
de fuentes gubernamentales actuales y oficiales, se solicitaron a los funcionarios del
gobierno que confirmaran los datos.

Sin embargo, es posible que no todos los instrumentos legislativos pertinentes estén
incluidos en el sitio web del OPCC o que los datos no estén actualizados en tiempo
real, ya que esto implica un trabajo de recoleccion de datos complejo por parte de los
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equipos parlamentarios de la region y sus equipos.

Por otra parte, en el ambito del Monitor del OPCC, se asignan diversas clasificaciones
y definiciones a los datos recopilados. Estas sirven Ginicamente para clasificar los datos
y puede haber diferentes interpretaciones por parte de los usuarios sobre si a una
ley se le ha asignado la clasificacién tematica mas pertinente o si hay otros sectores
econdmicos relevantes e identificables afectados por la legislacion registrada.

Se invita a los usuarios a ejercer su juicio cuando utilicen los datos con fines
de investigacion o de formulacion de politicas. E| OPCC se compromete a mejorar
continuamente tanto la calidad como la cantidad de los datos. Se agradece cualquier
sugerencia de los usuarios para mejorar este monitor de modo que sirva al propdsito
de constituir una herramienta de informacién compartida sobre el estado de los
procedimientos parlamentarios relacionados con las iniciativas ambientales y la
legislacién ambiental en la region de América Latina y el Caribe.

Para consultas generales relacionadas con el proceso de recopilacion y revision

de datos, puede comunicarse con CEPAL por medio de los correos: gabriela.
desouzaoliveira@cepal.org y CEPAL.Brasilia@cepal.org
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GLOSARIO DE DEFINICIONES

Los parlamentarios participes del OPCC y sus equipos, como asi también los
potenciales usuarios de su monitor, provienen de distintas comunidades, origenes
y culturas. Por tanto, para garantizar una correcta interpretacién y utilizacion de
los datos legislativos, se torna necesario elaborar un Glosario de Definiciones que
otorgue una base de entendimiento comun frente a términos de relevancia para el
monitor del OPCC.

Es por esto que, a continuacion se incluyen términos de relevancia junto a sus
correspondientes definiciones:

Terminologia general

e Legislacion ambiental: todo instrumento con jerarquia de ley en el plano nacional
emanado por el Poder Legislativo de un pais y que tenga un vinculo directo y concreto
con la tematica ambiental y climatica.

Fuente: Elaboracion propia en base a un proceso de consulta de fuentes secundarias (Franson,

Hughes, 2013; Universidad Panamericana, 2020; University of Lincoln, 2022)

e Ley marco de cambio climatico: toda ley que tenga cdémo fin constituirse en un
determinado Estado cdmo el instrumento normativo por excelencia y que defina y
contenga de manera integral y holistica el disefio institucional de la gestién nacional
de las estrategias, politicas, medidas e iniciativas de mitigacién y adaptacién al cambio
climatico global.

Fuente: Elaboracion propia en base a un proceso de consulta de fuentes secundarias (Nachmany

M., Fankhauser S., Townshend T., Davidova J., Kingsmill N., Landesman T., et al., 2015; Moraga,

Meckievi, 2016; Lawyers Responding to Climate Change, 2020; Villares, M., 2022)

e Proyecto de ley: toda propuesta presentada en el seno del Poder Legislativo,
independientemente del autor o de la cdmara legislativa, con el fin de crear, modificar,
adicionar o suprimir legislacién en materia ambiental o climatica en tramite concreto
en alguna de las Camaras de los Parlamentos de la regién.

Fuente: Elaboracion propia en base a un proceso de consulta de fuentes secundarias. (Sistema

de Informacion Legislativa de México, 2023; Congreso de la Nacion Argentina, 2023b). Se invita a

los usuarios y usuarias a revisar la definicion de ‘Tramite concreto’ en el apartado ‘Terminologia

referida al proceso parlamentario’.
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Terminologia referida al proceso parlamentario

e Tramite concreto: se entiende por tramite concreto al contexto en el cual un
proyecto de ley ha atravesado al menos una instancia minima de tratamiento formal
parlamentario, siendo estas, a modo de ejemplo, la puesta en discusién en una
comision o comité de alguna de las camaras parlamentarias de los paises de la region,
la discusion en el pleno de alguna de las cdmaras parlamentarias de los paises de
la regién o la votacién de una comision, comité o pleno de alguna de las camaras
parlamentarias de los paises de la region.

Fuente: Elaboracién propia en base a un proceso de consulta de fuentes secundarias. (Camara

de Diputadas y Diputados de Chile, 2022; Congreso de la Nacion Argentina, 2023a; Congreso de

la Republica de Colombia, 2003; Congreso de la Republica de Colombia, 2022).

e Proyecto de ley en tramite: a los fines del monitor del OPCC entendemos a todo
proyecto de ley en tramite como aquel proyecto de ley en tramite concreto, de acuerdo
a las definiciones establecidas en este glosario de definiciones en los apartados
‘terminologia general’y ‘terminologia referida al proceso parlamentario’.

Fuente: Elaboracién propia en base a un proceso de consulta de fuentes secundarias. (Sistema

de Informacion Legislativa de México, 2023; Congreso de la Nacion Argentina, 2023b; Camara de

Diputadas y Diputados de Chile, 2022; Congreso de la Nacion Argentina, 2023a; Congreso de la

Republica de Colombia, 2003; Congreso de la Republica de Colombia, 2022).

e Proyecto de ley aprobado: a los fines del monitor del OPCC entendemos a todo
proyecto de ley aprobado a aquel proyecto que ha obtenido aprobacién final de acuerdo
al proceso parlamentario establecido por el derecho doméstico de cada Estado.

Fuente: Elaboracién propia en base a un proceso de consulta de fuentes secundarias. (Camara

de Diputadas y Diputados de Chile, 2022; Congreso de la Nacién Argentina, 2023a; Congreso de

la Republica de Colombia, 2003; Congreso de la Republica de Colombia, 2022; Congreso de la

Republica de Colombia, 2023).

e Fecha de entrada en vigencia: A pesar de que los términos pueden variar de pais
a pais, la fecha de promulgacion o entrada en vigencia, se refiere a la fecha en la que
un determinado proyecto de ley se convierte en ley en un Estado determinado. Esta
fecha puede diferir de la fecha de aprobacién, ya que en determinados Estados un
proyecto se convierte en ley luego de un procedimiento adicional a la aprobacién por
parte del Poder Legislativo, el cual es determinado por el derecho doméstico. Algunos
ejemplos son la firma por parte del Presidente o Primer Ministro, la publicacién en
la Gaceta o el Boletin Oficial o la espera de un plazo especifico determinado por el
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derecho doméstico.
Fuente: Elaboracién propia en base a un proceso de consulta de fuentes secundarias. (Camara
de Diputadas y Diputados de Chile, 2022; Congreso de la Nacién Argentina, 2023a; Congreso de
la Republica de Colombia, 2003; Congreso de la Republica de Colombia, 2022; Congreso de la
Republica de Colombia, 2023).

e Camara de origen: la cdmara parlamentaria bajo la cual se presenta o inicia
formalmente su tramite un determinado proyecto de ley.

Fuente: Elaboracién propia en base a un proceso de consulta de fuentes secundarias. (Camara

de Diputadas y Diputados de Chile, 2022; Congreso de la Nacién Argentina, 2023a; Congreso de

la Republica de Colombia, 2003; Congreso de la Republica de Colombia, 2022; Congreso de la

Republica de Colombia, 2023).

e Porcentaje de votos afirmativos: a los fines del monitor del OPCC entendemos
por porcentaje de votos afirmativos a aquel valor porcentual que se desprende de la
division entre los votos afirmativos a un determinado proyecto de ley y el total de votos
presentes al momento de la votacién. Por tanto, se incluyen en este valor los votos
afirmativos, negativos y las abstenciones y se excluyen los votos ausentes.

Fuente: Elaboracion propia a partir de discusiones internas con los participantes del OPCC.

Terminologia referida a tematicas de proyectos de ley y legislacion
ambiental

e Acceso a la informacidn, justicia y participacion en asuntos ambientales:
Esta tematica se refiere a la legislacion que contiene disposiciones relacionadas con
el ejercicio de los derechos procesales: el derecho del publico a acceder a informacion
ambiental, a participar en el proceso de toma de decisiones ambientales y al acceso a
justicia en asuntos ambientales, conocido colectivamente como derechos de acceso.

Fuente: Elaboracion propia en base a un proceso de consulta de fuentes secundarias. (CEPAL,

2013; CEPAL, 2022).

e Agricultura, silvicultura, ganaderia y sistema alimentario: Esta tematica se
refiere a la legislacidn ambiental para la regulacién de la agricultura, la produccién
de alimentos, la silvicultura y el ganado. La Organizacién Agricola y Alimentos de
la ONU (FAO) describe los sistemas alimentarios como “toda la gama de actores
y sus actividades de valor agregado involucradas en la produccion, agregacion,
procesamiento, distribucion, consumo y disposicion de productos alimenticios que
se originan en la agricultura, ganaderia, actividad forestal o pesca, y partes de los
entornos econémicos, socialesy naturales mas amplios enlos que estan integrados. El
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sistema alimentario esta compuesto por subsistemas (por ejemplo, sistema agricola,
sistema de gestidn de residuos, sistema de suministro de entrada, etc.) e interactua
con otros sistemas clave (por ejemplo, sistema de energia, sistema comercial, sistema
de salud, etc.)”. (Graziano da Silva y otros, 2021)
Fuente: Elaboracién propia en base a un proceso de consulta de fuentes secundarias (Graziano
da Silva y otros, 2021)

e Agua: Esta tematica se refiere a la legislacién ambiental para la regulaciéon del
uso, calidad y gestién de agua potable y agua dulce y también a los servicios de
saneamiento, incluyendo por ejemplo al alcantarillado.

Fuente: Elaboracion propia en base a un proceso de consulta de fuente secundaria. (UNESCO,

2022)

e Calidad del aire: Esta tematica se refiere a la legislacién ambiental relacionada
con la contaminacion del aire, incluida la requlacion de las emisiones del aire de las
industrias que afectan la calidad del aire.

Fuente: Elaboracion propia en base a un proceso de consulta de fuente secundaria. (OMS, 2021)

e Cambio climatico: Esta tematica se refiere a la legislacién ambiental que aborda
holistica e integralmente las areas directamente relevantes para la mitigacion y la
adaptacion al cambio climatico.

Fuente: Elaboracion propia en base aun proceso de consulta de fuentes secundaria. (Organizacién

de las Naciones Unidas, 2023a)

e Derecho ambiental marco: Esta tematica se refiere a la legislacion ambiental
gue contiene disposiciones para la gestién ambiental integral, incluidos los principios
ambientales, los acuerdos institucionales para que las autoridades reguladoras
gestionen el medio ambiente, el control de la contaminacion y la aplicacién, entre
otros. La legislacién relacionada con el bienestar animal también se incluye en esta
categoria.

Fuente: Elaboracién propia en base a un proceso de consulta de fuentes secundarias (Franson,

Hughes, 2013; Universidad Panamericana, 2020; University of Lincoln, 2022)

e Ecosistemas, biodiversidad y areas protegidas: Esta tematica se refiere a la
legislacidn ambiental relacionada con la conservacién y el uso de recursos bioldgicos,
la proteccion de la flora, la fauna y los habitats naturales, incluido el patrimonio natural
y la gestion de areas protegidas, asi como el patrimonio cultural.

Fuente: Elaboracién propia en base a un proceso de consulta de fuentes secundarias. (Secretariat

of the Convention on Biological Diversity, 2020; WWF, 2023)
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e Educacidon y sensibilizacion ambiental: Esta tematica se refiere a la legislacion
relacionada con las acciones del estado sobre educacién y conciencia ambiental en
todos los ambitos de la sociedad, sean estos formales o informales.

Fuente: Elaboracion propia en base a un proceso de consulta de fuentes secundarias. (Ministerio

de Medio Ambiente de Chile, 2023a; Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la

Republica Argentina, 2023a)

e Energia: Esta tematica se refiere a la legislacién ambiental vinculada a la regulacién
de las industrias de petréleo y gas, eficiencia energética, energia renovable y medidas
para lograr una transicién energética.

Fuente: Elaboracion propia en base a un proceso de consulta de fuentes secundarias. (S&P Global,

2020; IRENA, 2023)

¢ Finanzas sostenibles: Esta tematica se refiere a la legislacion para movilizar flujos
de capital, garantizar el financiamiento o modificar las variables de la economia para
avanzar hacia una economia resiliente y baja en carbono. La financiacidon sostenible
se refiere al proceso que garantiza el reconocimiento y la internalizacion de las
consideraciones ambientales, sociales y de gobernanza (ESG) en la toma de decisiones
de inversion en el sector financiero, lo que lleva a inversiones mas a largo plazo en
actividades y proyectos econdmicos sostenibles.

Fuente: Elaboracion propia en base a un proceso de consulta de fuentes secundarias. (Banco

Mundial, 2021; Comision Europea, 2023a)

e Género y diversidades: bajo este término entendemos a toda ley o proyecto de
ley en materia ambiental y climatica que posea consideraciones expresas, concretasy
especificas tendientes a garantizar los derechos de mujeres y personas LGBTIQ+, asi
como a garantizar la equidad de género.

Fuente: Elaboracién propia en base a un proceso de consulta de fuentes secundarias. (Fundacion
Huésped, 2023; Gobierno de México, 2022)

e Gestion de desastres: Esta tematica se refiere a la legislacion para la gestion
del riesgo de emergencias y desastres, incluyendo aspectos relativos a la gestion de
la prevencién, la mitigacion, la respuesta, la rehabilitacién y la recuperacion de las
emergencias y desastres.

Fuente: Elaboraciéon propia en base a un proceso de consulta de fuentes secundaria. (United

Nations Office for Outer Space Affairs, 2023)

e Industria: Esta tematica se refiere a la legislacion para regular el cumplimiento de
las distintas industrias con los estandares ambientales, incluyendo en este aspecto lo
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relativo a la salud y la sequridad ocupacional.
Fuente: Elaboracion propia a partir de discusiones internas con los participantes del OPCC.

¢ Instrumento internacional: Esta tematica se refiere a la legislacién nacional para
adoptar y adherirse a instrumentos internacionales, incluidos los tratados y acuerdos
internacionales.

Fuente: Elaboracion propia a partir de discusiones internas con los participantes del OPCC.

e Mar, océanos y pesca: Esta tematica se refiere a una legislacion ambiental
relacionada con la regulacién y gestion de actividades relacionadas con los mares, los
océanos, la pescay las playas.

Fuente: Elaboracién propiaenbase aun procesode consultade fuentessecundarias.(Organizacién

de las Naciones Unidas, 2023b; UNEP, 2023)

e Mineria: Esta tematica se refiere a la legislacion relacionada con la regulacién
de la industria minera y de extraccion, incluida la extraccién y el procesamiento de
minerales.

Fuente: Elaboracion propia a partir de discusiones internas con los participantes del OPCC.

e Pueblos originarios y grupos minoritarios: bajo este término entendemos a
toda ley o proyecto de ley en materia ambiental y climatica que posea consideraciones
expresas, concretas y especificas tendientes a garantizar los derechos de pueblos
originarios y de todo grupo minoritario, ya sea por motivos étnicos, raciales, etarios,
socioecondmicos y otros, con excepcion de aquellos bajo la categoria ‘género y
diversidades'.

Fuente: Elaboracién propia en base a un proceso de consulta de fuentes secundarias. (ACNUR,

2023; Penn State University, 2023; Organizacion de las Naciones Unidas, 2023c)

e Residuos y economia circular: Esta tematica se refiere a la legislacion para la
regulacion y la gestidn de los residuos y la economia circular, entiendo a la misma por
el modelo segun el cual se avanza en compartir, alquilar, reutilizar, reparar, renovar y
reciclar materiales y productos existentes todas las veces que sea posible para crear un
valor afiadido, extendiendo el ciclo de vida de los productos.

Fuente: Elaboracion propia en base a un proceso de consulta de fuentes secundarias. (Comisién

Europea, 2023b; Organizacién de las Naciones Unidas, 2023d)

e Sustancias peligrosas: Esta tematica se refiere a la legislacion relacionada con
la regulacion y el monitoreo del uso, almacenamiento, transporte y eliminacién de
sustancias peligrosas, incluidas disposiciones para la liberacidon de contaminantes y los
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registros de transferencia.
Fuente: Elaboracion propia en base a un proceso de consulta de fuentes secundarias. (Ministerio
de Trabajo y Prevision Social de Chile, 2023; Sistema Nacional de Emergencias de Uruguay, 2023)

e Transporte: Esta tematica se refiere a la legislacién relacionada con los impactos
ambientales de laindustria del transporte, incluyendo el comercio maritimo, la aviacion
civil y el transporte terrestre.

Fuente: Elaboracion propia a partir de discusiones internas con los participantes del OPCC.

e Turismo: Esta categoria se refiere a la legislacion relacionada con los impactos
ambientales de la industria del turismo.
Fuente: Elaboracion propia a partir de discusiones internas con los participantes del OPCC.

e Uso del suelo y ordenamiento territorial: Esta categoria se refiere a la legislacion
ambiental para el uso de la tierra, el cambio de tierra y la planificaciéon y ordenamiento
territoriales.

Fuente: Elaboracion propia en base a un proceso de consulta de fuentes secundarias. (Ministerio

de Economia de la Republica Argentina, 2023; Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial

de Uruguay, 2020; Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura,

2023

¢ Vivienda e infraestructura: Esta tematica se refiere a la legislacién ambiental
relacionada con la vivienda e infraestructura, incluidas las obras publicas en areas tales
cOmo energia, transporte, comunicacién y otros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de discusiones internas con los participantes del OPCC.

e Salud: Esta categoria se refiere a la legislacidén relacionada con los impactos en el
medio ambiente y la salud publica.
Fuente: Elaboracion propia a partir de discusiones internas con los participantes del OPCC.

Terminologia referida a sectores econémicos

e Impacto sobre sector econémico: con el fin de analizar la relacién entre la
legislacion ambiental y el ordenamiento econdmico de los paises, se incorpordé
al respecto de cada ley vigente y de cada proyecto de ley en los Parlamentos, una
identificacion referida al impacto o no de estos sobre uno o varios sectores econémicos
especificos. Entendemos por una ley o proyecto de ley con impacto sobre uno o varios
sectores econdmicos a aquella que tiene la intencidn expresa, concreta y especifica de
impactar sobre uno o varios sectores econémicos determinados.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de discusiones internas con los participantes del OPCC.

e Servicios: Este sector econdmico esta relacionado con los servicios prestados al
publico, incluidas las telecomunicaciones, los servicios publicos y el transporte.
Fuente: Elaboracion propia a partir de discusiones internas con los participantes del OPCC.

e Sector publico: Este sector econdmico esta relacionado con bienes y servicios
publicos en todos los niveles de las empresas gubernamentales y controladas por el
gobierno.

Fuente: Elaboracion propia a partir de discusiones internas con los participantes del OPCC.

Se invita a los usuarios del Monitor Legislativo a revisar las definiciones establecidas
en el apartado ‘terminologia referida a tematicas de proyectos de ley y legislacion
ambiental’ (p. 26) para los siguientes sectores econémicos:

(a) Agricultura, silvicultura, ganaderia, pesca y sistema alimentario;

(b) Energia;

(¢) Industria;

(d) Mineria;

(e) Residuos;

(f) Transporte;

(g) Turismo;

(h) Vivienda e infraestructura.

Terminologia referida a los ejes de la legislacion marco de cambio
climatico

e Disposiciones generales: Las disposiciones generales de un instrumento
legislativo son aquellas que, generalmente al inicio del texto y articulado del
mismo, expresan el marco politico, juridico y conceptual en el que se haya dicho
instrumento. Algunas de las disposiciones generales mas frecuentes de una ley
son el objeto y la finalidad que se persigue, los principios rectores que rigen la
interpretacidony aplicacién de la ley y las definiciones necesarias para armonizar la
comprension de la misma.

Fuente: Elaboracion propia a partir de discusiones internas con los participantes del OPCC.

e Metas de mitigacion: Alosfinesde analizarlalegislacién marco de cambio climatico
de los paises de América Latinay el Caribe, se encontrara dentro de este eje informacion
referida a la existencia o no de metas de mitigaciéon de emisiones de gases de efecto
invernadero en el texto del instrumento legislativo en cuestién, independientemente
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del horizonte temporal, el alcance en términos de sectores econdmicos o el grado de
ambicién en la meta fijada.
Fuente: Elaboracién propia en base a un proceso de consulta de fuente  secundaria .(Climate
Action Tracker, 2023)

e Instrumentos del Acuerdo de Paris: A los fines de analizar la legislacion marco
de cambio climatico de los paises de América Latina y el Caribe y en particular, la
integracion del derecho doméstico y del derecho internacional en materia climatica, se
encontrara dentro de este eje informacion referida a la vinculacién de los principales
instrumentos legislativos en cuestion con los instrumentos del Acuerdo de Paris, tales
como las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDCs, por sus siglas en inglés)
o las Estrategias de Largo Plazo (LTS, por sus siglas en inglés).

Fuente: Elaboracion propia en base a un proceso de consulta de fuente secundaria. (Parlamericas,

2021)

e Implementacion vinculante de medidas sectoriales: A los fines de analizar la
legislacidn marco de cambio climatico de los paises de América Latina y el Caribe,
se encontrara dentro de este eje informacion referida a la incorporacion o no de
disposiciones y medidas vinculantes sobre sectores econémicos especificos que
propendan a la mitigacién y adaptacion al cambio climatico global. Es relevante
expresar que por vinculante se entiende a toda disposicion que implique impactos
concretos y mandatorios legalmente desde el momento de entrada en vigencia de un
instrumento legislativo, o en su defecto, desde el momento en que dicho instrumento
legislativo lo determine en su texto.

Fuente: Elaboracién propia en base a un proceso de consulta de fuentes secundarias. (Sanchez

y Reyes, 2015; UNFCCC, 2019; UNFCCC, 2022a; UNFCCC, 2022b; UNFCCC, 2022¢; UNFCCC, 2022d;

UNFCCC, 2022e; UNFCCC, 2022f)

¢ Institucionalidad de la politica climatica: A los fines de analizar la legislacion
marco de cambio climatico de los paises de América Latina y el Caribe, se encontrara
dentro de este eje informacién referida a la constitucién o no de un andamiaje
institucional doméstico, que ordene factores clave para la politica climatica cébmo la
articulacién interministerial e intersectorial, la participacién ciudadana integral o el
asesoramiento cientifico.

Fuente: Elaboracién propia en base a un proceso de consulta de fuentes secundarias. (UNICEF,

2020; Observatorio Ley Cambio Climatico de Chile, 2020)

e Aspectos econdmicos y financieros: A |os fines de analizar la legislacion marco de
cambio climatico de los paises de América Latina y el Caribe, se encontrara dentro de
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este eje informacion referida a la constitucién o no de un andamiaje de herramientas
econdmicas y financieras que facilite la implementacion de las estrategias, politicas y
medidas disefiadas. Algunos ejemplos mas frecuentes de herramientas econdmicasy
financieras son los impuestos verdes, los mecanismos de fijacién de precio al carbono,
los fondos especificos u otros instrumentos econémicos.
Fuente: Elaboracién propia en base a un proceso de consulta de fuentes secundarias. (Meirovich,
2013; Scardamaglia, 2019; Banco Interamericano de Desarrollo, 2022)

e Aspectos sociales: A |los fines de analizar la legislacion marco de cambio climatico
de los paises de América Latinay el Caribe, se encontrara dentro de este eje informacion
referida a la incorporaciéon o no en el marco de estos instrumentos legislativos de
factores y disposiciones que propendan a la transicidon justa a economias bajas en
carbono, tomando en consideracién a los grupos vulnerables o subrepresentados,
tales como pueblos originarios o mujeres y diversidades.

Fuente: Elaboracién propia en base a un proceso de consulta de fuentes secundarias. (ACNUR,

2023; CEPAL, 2023; Fundacién Huésped, 2023; Gobierno de México, 2022; Penn State University,

2023; Organizacién de las Naciones Unidas, 2023c; UNDP, 2023)

Terminologia referida a los componentes de la legislacion marco de
cambio climatico

e Principios: Los principiosde unaleyson aquellasideas o enunciados fundamentales
e informativos que enmarcan el espiritu y la intencién de una ley o un conjunto de
leyes en particular.

Fuente: Elaboracion propia a partir de discusiones internas con los participantes del OPCC.

e Objeto: El objeto de la ley es la parte dispositiva de una ley en la que se expresa,

identificay delimita la tematica, la materia o el asunto sobre el que se pretende regular.
Fuente: Elaboracién propia en base a un proceso de consulta de fuente secundaria. (Congreso de la Republica

del Peru, 2011)

e Definiciones: A los fines de garantizar la correcta interpretacién y aplicacion de las
leyes, ‘en caso que un término no tenga un significado claro y univoco o bien aparezca
empleado en una acepcidon no correspondiente a la mas habitual, ya sea del lenguaje
comun, del juridico o del técnico’, los legisladores tienden a indicar ‘mediante el uso de
definiciones, cual es el significado que se debe atribuir a dicho término en el texto en
cuestion’ (Infoleg, 2022).

Fuente: Elaboracién propia en base a un proceso de consulta de fuente secundaria. (Infoleg, 2022)
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e Metas de emisiones 2020, 2030, 2040 y 2050: En el marco del Monitor Legislativo
se considerara que una ley marco de cambio climatico cumple con este componente
cuando su texto incorpora una meta de reducciéon de emisiones concreta hacia el afio
indicado, independientemente del grado de ambicién de la meta, el mecanismo de

cuantificacion y fijacién de la misma u otros factores.
Fuente: Elaboracion propia en base a un proceso de consulta de fuente secundaria. (Climate Action Tracker,

2023)

e Carbono neutralidad: En el marco del Monitor Legislativo se considerara que una
ley marco de cambio climatico cumple con este componente cuando su texto incorpore
la meta de carbono neutralidad, independientemente del horizonte temporal o de
la trayectoria de emisiones proyectada para alcanzar dicha meta. La neutralidad de
carbono implica que ‘las emisiones netas de gases de efecto invernadero se equilibren

y sean iguales (0 menores) a las que se eliminan a través de la absorcion'.
Fuente: Elaboracién propia en base a un proceso de consulta de fuente secundaria. (UNFCCC, 2021)

e Estrategia de Largo Plazo: Una Estrategia de Largo Plazo se refiere, en el
marco del Monitor Legislativo, a aquellos documentos emitidos por los Estados
a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de las
Naciones Unidas, en adelante “CMNUCC"” o “UNFCCC", por sus siglas en inglés, que
responden al texto del Acuerdo de Paris alli donde en su Articulo 4, inciso 19 expresa
gue ‘todas las Partes deberian esforzarse por formular y comunicar estrategias a
largo plazo para un desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto invernadero,
teniendo presente el articulo 2 y tomando en consideracién sus responsabilidades
comunes pero diferenciadas y sus capacidades respectivas, a la luz de las diferentes
circunstancias nacionales’ (UNFCCC, 2015). En el marco del Monitor Legislativo se
considerara que una ley marco de cambio climatico cumple con este componente
cuando su texto establezca mencidn expresa al disefio, elaboracion o implementacion

de una Estrategia de Largo Plazo para el pais en cuestion.
Fuente: Elaboracién propia en base a un proceso de consulta de fuente secundaria. (UNFCCC, 2015)

e NDC: Una Contribucion Nacionalmente Determinada o NDC (por sus siglas en
inglés) refiere en el marco del Monitor Legislativo a aquellos documentos emitidos por
los Estados a la CMNUCC que responden al texto del Acuerdo de de Paris en su articulo
3 al expresar que ‘En sus contribuciones determinadas a nivel nacional a la respuesta
mundial al cambio climatico, todas las Partes habran de realizary comunicar los esfuerzos
ambiciosos que se definen en los articulos 4, 7, 9, 10, 11 y 13 con miras a alcanzar el
proposito del presente Acuerdo.’ (UNFCCC, 2015). En el marco del Monitor Legislativo se
considerara que una ley marco de cambio climatico cumple con este componente cuando
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su texto establezca mencidn expresa a la Contribucion Nacionalmente Determinada de
dicho pais o al proceso de elaboracién y disefio de la misma.
Fuente: Elaboracion propia en base a un proceso de consulta de fuente secundaria. (UNFCCC,
2015)

e Plan Nacional de Cambio Climatico: Un Plan Nacional de Cambio Climatico
constituye a los fines del Monitor Legislativo el documento ordenador y de planificacién
gue sintetiza las politicas del pais para mitigar las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) y establecer y coordinar estrategias, politicas, medidas e iniciativas
gue propendan alaadaptacion frente alosimpactos del cambio. En el marco del Monitor
Legislativo se considerara que una ley marco de cambio climatico cumple con este
componente cuando su texto establezca mencidon expresa al disefio o implementacion
de un Plan Nacional de Cambio Climatico.

Fuente: Elaboracion propia en base a un proceso de consulta de fuentes secundarias. (Boletin

Oficial de la Republica Argentina, 2019) (Ministerio de Medio Ambiente de Chile, 2023b)

e Planes Sectoriales de Cambio Climatico: A los fines del Monitor Legislativo
se considerara que un pais cuenta con este componente cuando su texto incluya
consideraciones al respecto de la mencién expresa y direccionada al disefio de una
estrategia especifica orientada a sectores econémicos particulares como parte del
Plan Nacional de Cambio Climatico o la NDC del pais.

Fuente: Elaboracion propia en base a un proceso de consulta de fuentes secundarias. (Ministerio

de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Republica Argentina, 2023b; Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible de Colombia, 2023b)

e Plan de Adaptacion al Cambio Climatico: A los fines del Monitor Legislativo
se considerara que un pais cuenta con este componente cuando su texto incluya
consideraciones al respecto de la inclusion de la perspectiva de adaptaciéon al
cambio climatico como componente parte del Plan Nacional de Cambio Climatico o
la NDC del pais.

Fuente: Elaboracion propia en base a un proceso de consulta de fuentes secundarias. (Ministerio

de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia, 2023a; Ministerio de Ambiente y Energia de

Costa Rica, 2022)

e Detalle de medidas minimas a contemplar planes sectoriales: A los fines del
Monitor Legislativo se considerara que un pais cuenta con este componente cuando
su texto incluya consideraciones vinculantes al respecto de medidas de mitigacidn y/o
adaptacion orientadas a sectores econdmicos especificos del pais en cuestion.

Fuente: Elaboracion propia en base a un proceso de consulta de fuentes secundarias. (Ministerio
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de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Republica Argentina, 2023b; Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible de Colombia, 2023b)

e Inventario GEI: A los fines del Monitor Legislativo se considerara que un pais
cuenta con este componente cuando su texto incluya consideraciones al respecto de
la gestién de los inventarios de gases de efecto invernadero para determinado Estado,
de acuerdo a lo dispuesto en el Acuerdo de Paris en su Articulo 13, inciso 7 al expresar
gue ‘cada Parte debera proporcionar peridédicamente la siguiente informacién: a) Un
informe sobre el inventario nacional de las emisiones antropdgenas por las fuentesy
la absorcién antropégena por los sumideros de gases de efecto invernadero’.

Fuente: Elaboracion propia en base a un proceso de consulta de fuente secundaria. (UNFCCC,

2015)

e Prospectiva GEI: A los fines del Monitor Legislativo se considerara que un pais
cuenta con este componente cuando su texto incluya consideraciones al respecto
de la gestion las proyecciones de emisiones de gases de efecto invernadero de un
determinado Estado con el fin de orientar el monitoreo de las emisiones de gases de
efecto invernadero de un pais en el horizonte temporal futuro.

Fuente: Elaboracién propia en base a un proceso de consulta de fuente secundaria. (Ministerio

de Medio Ambiente de Chile, 2023c)

e Medidas vinculantes en transicion energética, movilidad sostenible,
inmuebles, sector aero-comercial, sector pesquero-maritimo, sobre
conservacionismo, proteccion de ecosistemas y biodiversidad, sobre seguridad
y soberania alimentaria y sobre compras publicas: A los fines del Monitor
Legislativo se considerarda que un pais cuenta con este componente cuando su
texto incluya consideraciones vinculantes al respecto de medidas de mitigacion y/o
adaptacién direccionadas al sector econdmico en cuestidn. Se entiende por medidas
vinculantes a cualquier disposicion en el marco de una ley que rija mandatoriamente
para los sujetos obligados de dicho instrumento legislativo.

Fuente: Elaboracion propia en base a un proceso de consulta de fuentes secundarias. (Ministerio

de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Republica Argentina, 2023b; Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible de Colombia, 2023b)

e Seguimiento a la implementacién: A los fines del Monitor Legislativo se
considerara que un pais cuenta con este componente cuando adicionalmente
a aquellas disposiciones que establezcan el disefio y la implementaciéon de
estrategias, politicas o medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, su
Ley Marco de Cambio Climatico establezca instancias periddicas de seguimiento a la
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implementacion, independientemente de cual sea el sujeto o el organismo a cargo de
dicho seguimiento, cual sea la periodicidad o cual sea la metodologia de seguimiento
a la implementacién.
Fuente: Elaboracion propia en base a un proceso de consulta de fuentes secundarias.
(Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional de la Republica Argentina, 2021; Observatorio
Ley Cambio Climatico de Chile, 2023)

e Cuerpo colegiado o gabinete de cambio climatico: A los fines del Monitor
Legislativo se considerara que un pais cuenta con este componente cuando su Ley
Marco de Cambio Climatico contemple la creacidon de una instancia institucional que
tenga como finalidad articular como minimo entre las distintas areas de gobierno
competentes la implementacion de las estrategias, politicas e iniciativas tendientes a
la mitigacion y adaptacion al cambio climatico global. Esta instancia puede incorporar
asimismo la participacién, vinculante o no, de otro tipo de actores involucrados, cdmo
representantes del Poder Judicial o el Poder Legislativo, representantes de la sociedad
civil, de la academia o del sector privado.

Fuente: Elaboracién propia en base a un proceso de consulta de fuentes secundarias. (Infoleg,

2016a; Ministerio de Medio Ambiente de Chile, 2023d)

¢ Instituto o agencia de cambio climatico: A los fines del Monitor Legislativo se
considerara que un pais cuenta con este componente cuando su Ley Marco de Cambio
Climatico instituye la creacion de una entidad, organismo, instituto o agencia destinado
a apoyar la acciéon climatica del Estado en cuestion en aspectos técnicos, cientificos y/o
de formulacion de politica publica.

Fuente: Elaboracién propia en base a un proceso de consulta de fuente secundaria. (Gobierno de

México, 2023)

e Asesoramiento cientifico: A los fines del Monitor Legislativo se considerara que un
pais cuenta con este componente cuando su Ley Marco de Cambio Climatico incorpore
el componente de asesoramiento de la comunidad cientifica en alguna o algunas
instancias institucionales. A modo enunciativo, algunas de estas instancias pueden
ser: la participacién de la comunidad cientifica en el cuerpo colegiado o gabinete de
cambio climatico o la participacion de la comunidad cientifica en el desarrollo del plan
nacional de cambio climatico, de la NDC o de la Estrategia de Largo Plazo.

Fuente: Elaboracién propia en base a un proceso de consulta de fuentes secundarias. (Infoleg,

2016a; Ministerio de Medio Ambiente de Chile, 2023d)

e Participacion ciudadana integral: A los fines del Monitor Legislativo se
considerara que un pais cuenta con este componente cuando su Ley Marco de Cambio
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Climatico incorpore el componente de participacion ciudadana en alguna o algunas
instancias institucionales. A modo enunciativo, algunas de estas instancias pueden
ser: la participacidon de la sociedad civil, la academia o los movimientos juveniles en
el cuerpo colegiado o gabinete de cambio climatico o la participacion de los mismos
en el desarrollo del plan nacional de cambio climatico, de la NDC o de la Estrategia
de Largo Plazo.

Fuente: Elaboracién propia en base a un proceso de consulta de fuentes secundarias. (Infoleg,

2016a; Ministerio de Medio Ambiente de Chile, 2023d)

e Informacion sobre vulnerabilidad y riesgos ante el cambio climatico: A los
fines del Monitor Legislativo se considerara que un pais cuenta con este componente
cuando su Ley Marco de Cambio Climatico contempla disposiciones referidas a la
informacion sobre vulnerabilidad y riesgos ante el cambio climatico, sea cual sea la
modalidad de recoleccidn, disposicién, gestién, publicacién y comunicacion de dicha
informacion alacomunidadylosactoresinteresados. En elmarco del OPCCadoptamos
las definiciones de vulnerabilidad y riesgo expresadas en los reportes del IPCC. En
este sentido, entendemos a la vulnerabilidad como ‘la propension o predisposicion a
verse afectado negativamente por el cambio climatico, y engloba diversos conceptos
y elementos, como la sensibilidad o susceptibilidad al dafio y la falta de capacidad
para afrontar y adaptarse al cambio climatico’ (IPCC, 2022). Por su parte, por riesgo
entendemos el ‘potencial de consecuencias adversas al cambio climatico para los
sistemas humanos o ecoldgicos, reconociendo la diversidad de valores y objetivos
asociados a dichos sistemas’ (ibid.)

Fuente: Elaboracion propia en base a un proceso de consulta de fuentes secundarias. (ibid.)

e Plataforma de vulnerabilidad frente al cambio climatico: A los fines del Monitor
Legislativo se considerara que un pais cuenta con este componente cuando su Ley Marco
de Cambio Climatico contempla disposiciones referidas a el disefio, implementaciény
gestion de una plataforma o sitio web de acceso publico cuyo objetivo sea fomentar el
accesoainformacién nacionalenlo querespecta alavulnerabilidad de las comunidades
y los territorios ante las proyecciones climaticas.

Fuente: Elaboracion propia en base a un proceso de consulta de fuentes secundarias. (ibid.)

e Estrategias o medidas sobre transicion justa: Alos fines del Monitor Legislativo se
considerara que un pais cuenta con este componente cuando su Ley Marco de Cambio
Climatico contemple disposiciones tendientes a disefiar, implementar y gestionar
estrategias, politicas o acciones tendientes a garantizar un tratamiento equitativo y
solidario a las personas trabajadoras y territorios en el marco de la transicion social,
econdmica y ecoldgica que supone la consecucién de las metas comprometidas en el
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Acuerdo de Paris y posteriormente adoptadas en distinto grado a nivel doméstico.
Fuente: Elaboracién propiaenbaseaun procesode consultadefuentessecundarias.(Organizaciéon
de las Naciones Unidas, 2023c; UNDP, 2023)

e Planes provinciales: A |os fines del Monitor Legislativo se considerara que un pais
cuenta con este componente cuando su Ley Marco de Cambio Climatico contempla
disposiciones que, de acuerdo al disefio constitucional de cada Estado en materia de
la relacion entre el Estado nacional o federal y los Estados subnacionales, propendan
a articular el disefio, la implementacion y la gestion de planes de cambio climatico (ver
definicién de Plan Nacional de Cambio Climatico) en el nivel sub-nacional.

Fuente: Elaboracion propia en base a un proceso de consulta de fuentes secundarias. (Boletin

Oficial de la Republica Argentina, 2019; Ministerio de Medio Ambiente de Chile, 2023b)

e Acceso a la informacion: A los fines del Monitor Legislativo se considerara que
un pais cuenta con este componente cuando su Ley Marco de Cambio Climatico
contemple disposiciones tendientes a garantizar el tratamiento de los datos e
informaciones relativas al cumplimiento de dicha ley como informacién publica, asi
como también establece disposiciones tendientes a garantizar la difusiéon y el acceso a
dicha informacion por las comunidades y todos los actores involucrados.

Fuente: Elaboracion propia en base a un proceso de consulta de fuentes secundarias. (Boletin

Oficial del Estado de Espafia, 2013; Diario Oficial de la Federacion de México, 2015; Infoleg, 2016b)

e Estrategia financiera de cambio climatico: A los fines del Monitor Legislativo se
considerara que un pais cuenta con este componente cuando su Ley Marco de Cambio
Climatico A los fines del Monitor Legislativo se considerara que un pais cuenta con
este componente cuando su Ley Marco de Cambio Climatico contempla disposiciones
referidas al disefio, implementacidén y gestion de una estrategia nacional tendiente
a garantizar los flujos de recursos econdémicos y financieros necesarios con el fin de
contribuir a la implementacién de los objetivos climaticos y de desarrollo sostenible
del Estado en cuestion.

Fuente: Elaboracion propia en base a un proceso de consulta de fuentes secundaria. (Ministerio

de Hacienda de Chile, 2019)

e Fondo especifico: A los fines del Monitor Legislativo, se considerara que un
pais tiene este componente cuando su legislacion sobre el cambio climatico incluye
una disposicién para el establecimiento de un fondo dedicado al financiamiento
climatico destinado a reducir las emisiones y mejorar los sumideros de gases de efecto
invernadero y a reducir la vulnerabilidad de, y mantener y aumentar la resiliencia de
los sistemas humanos y ecoldgicos a los impactos negativos del cambio climatico.
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Fuente: Elaboracion propia en base a un proceso de consulta de fuentes secundarias. (CEPAL,
2017; Murasawa et al., 2021)

e Otros instrumentos econdémicos: A los efectos del Monitor Legislativo, se
considerara que un pais tiene este componente cuando su legislacién de cambio
climatico incluye disposiciones distintas del establecimiento de un fondo especifico,
eco-impuestos o politica fiscal diferenciada o mercados de emisiones, y que estan
relacionados con el establecimiento de nuevos instrumentos econdmicos o utilizando
instrumentos econdmicos existentes a los efectos de las finanzas climaticas destinadas
a reducir las emisiones y mejorar los sumideros de gases de efecto invernadero
y dirigidos a reducir la vulnerabilidad y mantener y aumentar la resistencia de los
sistemas humanos y ecoldgicos a los impactos negativos del cambio climatico.

Fuente: Elaboracién propia en base a un proceso de consulta de fuentes secundarias. (Meirovich,

2013) (Scardamaglia, 2019) (Banco Interamericano de Desarrollo, 2022) (UNFCCC, 2022).

e Eco-impuestos o politica fiscal diferenciada: A los efectos del Monitor
Legislativo, se considerara que un pais tiene este componente cuando su legislacién
de cambio climatico incluye la provision para el establecimiento de impuestos, tasas o
instrumentos de politica fiscal diferenciada destinados a reducir las emisiones y mejorar
los sumideros de gases de efecto invernadero y dirigirse a reducir la vulnerabilidad de
la vulnerabilidad de, y mantener y aumentar la resistencia de los sistemas humanos y
ecoldgicos a los impactos negativos del cambio climatico.

Fuente: Elaboracién propia en base a un proceso de consulta de fuentes secundarias. (Meirovich,

2013; Scardamaglia, 2019; Banco Interamericano de Desarrollo, 2022; OECD, 2017; UNFCCC, 2022)

e Sistema o registro de emisiones del sector privado: A los efectos del Monitor
Legislativo, se considerara que un registro de comercio de emisiones es una base de
datos enlinea que emite, registray rastrealas unidades de carbono que se intercambian
dentro de los mecanismos del mercado o se financian a través de programas de
financiamiento climatico basado en resultados.

Fuente: Elaboracion propia en base a un proceso de consulta de fuentes secundarias. (Comision

Europea, 2023c; Gobierno de México, 2021)

e Regulacion de emisiones maximas del sector privado: A |los efectos del Monitor
Legislativo, se considerara que un pais tiene este componente cuando su legislacion de
cambio climatico incluye la provisidén para regular las emisiones maximas permitidas
de gases de efecto invernadero (GEI) por parte de las industrias y sectores del sector
privado, sea cual fuere la organizacién de dicha regulacién en términos de alcance,
dimension o temporalidad de la misma.
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Fuente: Elaboracion propia en base a un proceso de consulta de fuentes secundarias. (Comisién
Europea, 2023c; Environmental Defense Fund, 2023; Gobierno de México, 2021; ICAP, 2023).

e Establecimiento yregulacion de mercado de emisiones: A los efectos del Monitor
Legislativo, se considerara que un pais tiene este componente cuando su legislacién
sobre cambio climatico incluye una disposicién para el establecimiento de un sistema
de comercio de emisiones (ETS) como una herramienta basada en el mercado para
controlar las emisiones donde un regulador define un limite superior (tope) de gases
de efecto invernadero (GEI) que pueden emitirse en sectores claramente definidos de
una economia y los permisos o derechos de emision se entregan o venden (asignan) a
las entidades que estan incluidas en el ETS.

Fuente: Elaboracion propia en base a un proceso de consulta de fuentes secundarias. (Comisién

Europea, 2023c; Environmental Defense Fund, 2023; Gobierno de México, 2021; ICAP, 2023).
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